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คำนำ  

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก 
สาเหตุ ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหา ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุก รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่
คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการนเกิด
ความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ นำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพิ่มภาระงานแต่อย่างงใด 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขวาไร่  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน หน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งใน การขับเคลื่อน
หลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามคำสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ 69/2557  ลงวันที่ 18 
มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ละส่งเสริมการมีส่วนร่วม จากทุก
ภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขวาไร่   จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ ก่อให้เกิดการ
ทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  ประกอบด้วย 
ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี  2566  เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึง มาตรการและ
การดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 2568 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเขวาไร่   อำเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง  
มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย 
ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การดำเนินการของ 
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า การด ำเนินการของ 
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา 
ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระ 
อีกต่อไป วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน    
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
2. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง  
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ   
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และ ยอมรับจากผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง (ผู ้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะการ กากบติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision  
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหล ั กของ  กา รควบค ุ มภาย ในองค ์ ก ร  COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
1991 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่  5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง    (Risk Assessment)  



หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ขององค์การบริหารส่วนตำบลเขวาไร่ 
ปี พ.ศ. 2568 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  
ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณาอนุญาต   
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่   
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ    
ทรัพยากร ภาครัฐ  

ชื่อกระบวนการงาน  โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บ้านหนองแสง  หมู่ที่  6  ตำบลเขวาไร่     
                  อำเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม   
ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลเขวาไร่  
ผู้รับผิดชอบ   องค์การบริหารส่วนตำบลเขวาไร่  อำเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม   

โทรศัพท ์043-779473 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี 

คณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์
ให้กับ ผู้รับจ้าง 

Known factor  Known factor  

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
- ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมี โอกาส

เกิดข้ึนซ้ำ หรือประวัติมีดำเนินงานอยู่แล้ว √ Known factor  
- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความ

เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น √ Unknown factor  
7.2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
การนำข้อมูลจากตารางที่ 1  มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  

 

 

 



สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน 
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่ รู้จัก
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 

 
 

 
7.5  แผนบริหารความเสี่ยง  

การนำเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาทำแผนบริหารความเสี่ยง  
ตามลำดับ ความรุนแรง ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขวาไร่  อำเภอนาเชือก   จังหวัดมหาสารคาม 
ความเสี่ยง กระบวนการ รูปแบบ 

พฤติการณ์ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ 
ดำเนินการ ป้องกัน
การ ทุจริต 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

การพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 
อาจมี 
คณะกรรมการ 
บางท่านเอ้ือ 
ประโยชน์ให้กับ
ผู้รับจ้าง 

เจ้าหน้าที่ 
บางรายเอื้อ 
ประโยชน์ให้กับ 
พวกพ้อง  
(บางราย) ทั้งที่ 
คุณสมบัติไม่ 
ถูกต้องครบถ้วน 
ตามหลักเกณฑ์ 
(สมยอม) 

เจ้าหน้าที่ 
บางรายเอื้อ 
ประโยชน์ ให้กับ
พวกพ้อง  
(บางราย) ทั้งที่ 
คุณสมบัติไม่ 
ถูกต้อง 
ครบถ้วนตาม 
หลักเกณฑ์ 
(สมยอม 

- การแต่งตั้ง 
คณะกรรมการให้ 
พิจาณา คุณสมบัติ
ของ กรรมการ (ไม่
ใช้ ผู้มีส่วนได้เสียกับ 
ผู้ขออนุญาต) - 
จัดทำคู่มือ 
หลักเกณฑ์ 
มาตรการการ 
ตรวจสอบการใช้ 
ดุลพินิจ ให้ เป็นไป
ตาม ระเบียบ 
กฎหมาย 

เดือน ตุลาคม 
2567 

 
 
 

 (นายณัฐวุฒิ  มนไธสง)    
                                                                                    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขวาไร่ 

 
 



 
 
 
 
 
 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลเขวาร่  อำเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม  ตามท่ีองค์การบริหารส่วน 
ตำบลเขวาไร่  ได้จัดทำรายงานผลการควบคุมภายในประจำปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  ประกอบด้วย หนังสือ
รับรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๑) รายงานผลการประเมิน  องค์ประกอบของการควบคุมภายใน  
(แบบ ปค.๔)  และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปร.๕)  จึงได้จัดทำสรุปกระบวนงานที่อาจเกิด
ความเสี่ยงต่อการทุจริตของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

งานบริหารงานทั่วไป 
สำนักปลัด  อบต. 
โทรศัพท์  0-43779473 


