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 บทที่ 1 

                                                                บทน า 

วตัถุประสงค์  ขอบเขต และหลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
1.1. หลกัการและเหตุผล 

การจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เป็นการเตรียมการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ 

ท่ีจะป้องกันและบรรเทาสารณภัยท่ีเกิดขึ้ นในพื้นท่ี  เพื่อให้มีมาตรการรักษา  เยียวยาแก่ผู ้ซ่ึงได้รับความ

เดือดร้อน  ทั้งน้ีการด าเนินการจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เพื่อให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่   ตามกฎหมายต่าง ๆ  ดงัน้ี 

 -   พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  มาตรา 67 

 -    พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 

-   พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ.2550  มาตรา 16 

 -    ฯลฯ 

1.2. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

       -   เพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่มีแนวทางในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัและบรรเทา                
           สาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล 
       -   เพื่อใหค้ณะผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ใชเ้ป็นเคร่ืองมือและแนวทางในการ 
           ตดัสินใจ  ส าหรับการด าเนินการดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  -   เพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่  ไดรั้บบริการสาธารณะดา้นป้องกนั                  
      และบรรเทาสาธารณภยัอยา่งนอ้ยในระดบัมาตรฐานขั้นพื้นฐาน 

        -   เพื่อให้เกิดความชดัเจนในแนวทางปฏิบติั  ในดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

1.3. ขั้นตอนในการจัดท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

  1.   การแต่งตั้งคณะผูรั้บผิดชอบในการจดัท าแผน (Plannig  team) 
       2.  กระบวนการในการจดัท าแผนป้องกนัแลบรรเทาสาธารณภยั(Planning Procedure) มี 4  ขั้นตอนดงัน้ี 

       1)  การทบทวนแผนท่ีมีอยูเ่ดิม (Review  of  existing  plan) 
       2)  การวิเคราะห์ความเส่ียงอนัตราย (Hazards  analysis) 
       3)  การประเมินความสามารถขององคก์ร (Capability  assessmenty) 
       4)  การจดัท าร่างแผน 

1.4  เป้าหมายในการจัดท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

    -   ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและใหค้วามร่วมมือในระบบการบริหารจดัการสาธารณภยัทั้งใน 
        ระยะก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั   
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    -   มีความพร้อมดา้นทรัพยากร ซ่ึงประกอบดว้ยงบประมาณ บุคลากร เคร่ืองจกัรกล  ยานพาหนะ  
        และเคร่ืองมืออุปกรณ์ ท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการป้องกนัสาธารณภยั บรรเทาและลดผลกระทบจาก 
        สาธารณภยั และการฟ้ืนฟูบูรณะ 
    -   ประชาชนมีจิตส านึกและมีความตระหนกัดา้นความปลอดภยั  (Safety Mind) เพื่อร่วมกนัสร้าง 
        วฒันธรรมความปลอดภยั (Safety Culture) ให้เกิดขึ้นในชุมชน 
    -   ผูป้ระสบภยัไดรั้บการช่วยเหลือพื้นท่ีประสบภยัไดรั้บการฟ้ืนฟูบูรณะอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

1.5 นิยามศัพท์ 

 สาธารณภัย  หมายถึง  อคัคีภยั วาตภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ ้ า 
การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าให้เกิดขึ้น 
อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของ
ประชาชนหรือของรัฐ และใหห้มายความรวมถึงภยัทางอากาศและการก่อวินาศกรรมดว้ย 
 การป้องกัน (Prevention) หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีก าหนดขึ้นล่วงหน้า ทั้ งทางด้าน
โครงสร้าง (Structural  Approach) และท่ีมิใช่ด้านโครงสร้าง (Non  Structural  Approach) เพื่อลดหรือควบคุม
ผลกระทบในทางลบจากสาธารณภยั  

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง  กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ เพื่อหลีกเล่ียงและลดผลกระทบทาง
ลบจากสาธารณภยั  และยงัหมายถึงการลดและป้องกนัมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสท่ีอาจก่อให้เกิด                 สา
ธารณภยั   
 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมท่ีด าเนินการล่วงหน้าก่อนเกิด
สาธารณภยั เพื่อเตรียมพร้อมการจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกบัผลกระทบจากสาธารณภยั
ไดอ้ยา่งทนัการณ์ และมีประสิทธิภาพ 
  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency  Management) หมายถึง  การจัดตั้ งองค์กรและการบริหาร
จดัการด้านต่าง ๆ เพื่อรับผิดชอบในการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียม
ความพร้อมรับมือและการฟ้ืนฟูบูรณะ 
 การฟ้ืนฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง  การฟ้ืนฟูสภาพเพื่อท าให้ส่ิงท่ีถูกท าลายหรือไดรั้บความเสียหาย
จากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั้งให้ผูป้ระสบภัยสามารถ
ด ารงชีวิตตามสภาพปกติไดโ้ดยเร็ว 
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บทที ่2   

สภาพทั่วไปของท้องถิ่น 

2.1  สภาพท่ัวไป 

 ท่ีตั้ง 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ตั้งอยูทิ่ศเหนือ ของอ าเภอนาเชือก โดยมีระยะห่างจากอ าเภอ

นาเชือก  4 กิโลเมตรมีอาเขตติดต่อกบัต าบลอ่ืนๆดงัต่อไปน้ี 

        อาณาเขต 

  ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนแดงอ าเภอบรบือ 

  ทิศใต ้  มีอาณาเขตติดต่อกบัเทศบาลต าบลนาเชือก 

  ทิศตะวนัออก  มีอาณาเขตติดต่อกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเรือ 

                ทิศตะวนัตก   มีอาณาเขตติดต่อกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลส าโรง 

เน้ือที่ 

  ต าบลเขวาไร่  มีพื้นท่ีทั้งหมด 25,347  ไร่ หรือประมาณ  33.107  ตารางกิโลเมตรเป็นพื้นท่ี

  

ภูมิประเทศ 

  สภาพทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่เป็นท่ีราบ 

จ านวนหมู่บ้าน 

  จ านวนหมู่บา้นมี 11 หมู่บา้นซ่ึงอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่เตม็ทุกหมู่บา้น  ดงัน้ี 

หมู่ท่ี  1 บา้นเขวาไร่   หมู่ท่ี  11 บา้นบุตรตะโคตร   

หมู่ท่ี 2 บา้นโกทา   หมู่ท่ี  12 บา้นหนองบวันอ้ย 

หมู่ท่ี 3 บา้นหวัหนองคู  หมู่ท่ี  13 บา้นเขวาพฒันา  

หมู่ท่ี 4 บา้นดอนกลอย  หมู่ท่ี  14 บา้นหนองบวัเหนือ 

หมู่ท่ี 5 บา้นเห็ดไค   หมู่ท่ี  15 บา้นหว้ยหลาวเหนือ  

หมู่ท่ี 6 บา้นหนองแสง  หมู่ท่ี  16 บา้นหนองแสงพฒันา 

หมู่ท่ี 7 บา้นหว้ยหลาว   หมู่ท่ี  17 บา้นโนนชยัศรี 

หมู่ท่ี 8 บา้นหนองคูนอ้ย  หมู่ท่ี  18 บา้นท่าชา้ง 

หมู่ท่ี 9 บา้นหนองบวัแดง  หมู่ท่ี  19 บา้นหว้ยใหม่ 

หมู่ท่ี 10 บา้นขิงแคง 
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            ประชากร 

  ต าบลเขวาไร่  มีจ านวนประชากรทั้งส้ิน  7,379   คน   

   แยกเป็น    ชาย                 3,690    คน 

       หญิง                 3,689             คน 

   มีจ านวนครัวเรือน 2,711    ครัวเรือน 

    

 ด้านอาชีพ 

  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร  การท านา  การปลูกพืชส่วน เช่น  การปลูกถัว่

เขียว มนั  ถัว่เหลือง  และการเพาะปลูกพืชผกัสวนครัว รองลงมาไดแ้ก่อาชีพรับจา้งโรงงานอุตสาหกรรม 

  ดา้นการเล้ียงสัตว ์ ส่วนใหญ่นิยมเล้ียงในปริมาณไม่มากนกั เล้ียงไวส้ าหรับใชง้านและบริโภค

เองและจ าหน่ายในบางส่วน  เช่น  โค  กระบือ  ไก่ เป็ด  ฯลฯ 

 

  ด้านการศึกษา 

  โรงเรียนประถมศึกษา                              4 แห่ง 

  ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็     1 แห่ง 

  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น    18 แห่ง 

 

   ด้านสถาบันและองค์กรทางศาสนา 

  วดั/ส านกัสงฆ ์  11 แห่ง 

 

  ด้านสาธารณสุข 

  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ บา้นเขวาไร่   และ 

 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบา้นหนองบวัแดง    

  ด้านการคมนาคม 

  สภาพทางการคมนาคม  ใชค้มนาคมทางบกเป็นหลกั 

  เส้นทางคมนาคมภายในต าบล 

ถนนลาดยาง จ านวน    8  สาย 

   ถนนลาดยางของ  รพช.   
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  ถนนคอนกรีตเสริมเหลก็   จ านวน  - สาย  ระยะทาง   -   แยกเป็น 

  ถนนดินลงลูกรัง    จ านวน  -  สาย  ระยะทาง    -   กม. 

 

              ด้านการไฟฟ้า 

 จ านวนหมู่บา้นท่ีไฟฟ้าเขา้ถึง  18       หมู่บา้น 

 จ านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใช ้          2,711         ครัวเรือน 

  ด้านแหล่งน ้าธรรมชาติ 

 ล าน ้า , ล าหว้ย,คลอง,บึง,บ่อน ้า,สระน ้า   34 แห่ง 

 ด้านแหล่งน ้าท่ีสร้างขึน้ 

 บ่อบาดาล,บ่อตอก,บ่อเจาะ                             18   แห่ง 

 ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 1.  จ านวนบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนต าบล     จ านวน     46 คน 

  ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล   จ านวน       1      คน 

  ต าแหน่งรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ านวน       1      คน 

  ต าแหน่งหวัหนา้ส านกัปลดั    จ านวน       1     คน

   ต าแหน่งผูอ้  านวยการกองช่าง    จ านวน       1      คน

   ต าแหน่งผูอ้  านวยการกองคลงั    จ านวน       1      คน

   ต าแหน่งผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม   จ านวน       1      คน

   ต าแหน่งผูอ้  านวยการกองการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม     จ านวน       1      คน 

  ต าแหน่งผูอ้  านวยการกองส่งเสริมการเกษตร  จ านวน       1      คน 

  ต าแหน่งผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน       1      คน 

  ต าแหน่งหวัหนา้ฝ่ายก่อสร้าง                                      จ านวน       1      คน 

  ต าแหน่งนกัวิชาการสาธารณสุข    จ านวน       1      คน 

  ต าแหน่งนกัวิชาการเกษตร    จ านวน       1      คน 

  ต าแหน่งนกัวิเคราะห์นโยบายและแผน                  จ านวน    1    คน  

  ต าแหน่งนกัพฒันาชุมชน      จ านวน       1      คน

   ต าแหน่งนิติกร       จ านวน       1      คน 

  ต าแหน่งนกัวิชาการศึกษา      จ านวน       1      คน 
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  ต าแหน่งนกัจดัการงานทัว่ไป     จ านวน       1      คน 

ต าแหน่งเจา้พนกังานพสัดุ                                          จ านวน       1      คน 

ต าแหน่งนกัทรัพยากรบุคคล     จ านวน       1      คน                       

  ต าแหน่งเจา้พนกังานธุรการ     จ านวน       2      คน 

  ต าแหน่งนกัวิชาการเงินและบญัชี     จ านวน       1      คน  

ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั     จ านวน       2      คน 

ต าแหน่งเจา้พนกังานการเงินและบญัชี                        จ านวน       1      คน 

ต าแหน่งเจา้พนกังานปา                                            จ านวน       1      คน 

ต าแหน่งนาบช่างโยธา                                                จ านวน       1      คน 

ต าแหน่งเจา้พนกังานสาธารณสุข    จ านวน       1      คน 

ต าแหน่งเจา้พนกังานพฒันาชุมชน                            จ านวน       1      คน 

ต าแหน่งพนกังานจา้งตามภารกิจ          จ านวน    9 คน 

  พนกังานจา้งเหมาบริการทัว่ไป    จ านวน   16 คน 
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บทที ่3  

สถานการณ์ความเส่ียงภัยของพ้ืนที่ 
3.1 สถิติการเกดิภัย 

3.1.1   สถิติการเกดิสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ 

 (เรียงตามสถิติการเกิดภยัจากมากไปหานอ้ยตามล าดบั) 

     3.1.2   อุทกภัย 

 

ปีพ.ศ. 

จ านวน

คร้ังท่ี

เกดิภัย 

(คร้ัง) 

จ านวน

ครัวเรือน 

ท่ีประสบภัย 

(ครัวเรือน) 

พื้นท่ี            

ประสบภัย 

(ต าบล) 

เสียชีวิต 

(คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลค่าความ 

เสียหาย 

(บาท) 

2553     -  - - - 

2554 - -  - - - 

2555    - - - - - - 

2556    - -  - - - 

  (ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่  ขอ้มูล  ณ  วนัท่ี  22  เดือน กนัยายน  พ.ศ.2553) 
  ตวัอยา่งภยัขนาดใหญ่ ( วนั /เดือน /ปี /สถานท่ีเกิดภยั /ผูเ้สียชีวิต /ผูบ้าดเจ็บ /มูลค่าความเสียหาย )  

 
 3.1.3   วาตภัย 
 

ปี พ.ศ. 
จ านวนคร้ังท่ี

เกดิภัย 
(คร้ัง) 

พื้นท่ีประสบ
ภัย 

(ต าบล) 

จ านวน
บ้านเรือน

เสียหายท้ังหลงั 
(หลงั) 

จ านวน
บ้านเรือน

เสียหายบางส่วน 
(คน) 

มูลค่าความ
เสียหาย 
(บาท) 

2554      1  2           -     50,000 

2555 -  -       

2556   -           
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3.1.3   ภัยแล้ง 

 

ปี พ.ศ. 
จ านวนคร้ังท่ี

เกดิภัย 
(คร้ัง) 

พื้นท่ีประสบ
ภัย 

(ต าบล) 

จ านวน
ครัวเรือนท่ี
ได้รับ

ผลกระทบ 
(หลงั) 

จ านวนพื้นท่ี 
การเกษตร 

(ไร่) 

มูลค่าความ
เสียหาย 
(บาท) 

2554 -  -           - - 

2555 -  - - - 

2556 - - -  - - 

 

 

 3.1.3 อคัคีภัย 
 

ปี พ.ศ. 

จ านวน
คร้ังท่ี
เกดิภัย 
(คร้ัง) 

พื้นท่ี
ประสบภัย 
(ต าบล) 

จ านวน
บ้านเรือน
เสียหาย 
(หลงั) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่าความ
เสียหาย 
(บาท) 

2554      -       -       -     -     -       - 

2555 - - -     -     - - 

2556     - -       -    -     -  

       

 
1. ความเส่ียงด้านอุทกภัย/น ้าท่วม 

 

ปัจจัยความเส่ียง       มาก ปานกลาง         น้อย 

ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิด          ✓1 

ผลกระทบต่อชีวิตร่างกายคน -   

ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น -   

เฉล่ียคะแนน - 

สรุปความเส่ียง มีความเส่ียงในระดบัปานกลาง 
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2. ความเส่ียงด้านวาตภัย 

ปัจจัยความเส่ียง       มาก ปานกลาง         น้อย 

ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิด  ✓2         

ผลกระทบต่อชีวิตร่างกายคน          ✓1 

ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น          ✓1 

เฉล่ียคะแนน - 

สรุปความเส่ียง มีความเส่ียงในระดบันอ้ย 

 

 

3. ความเส่ียงด้านอคัคีภัย 

ปัจจัยความเส่ียง มาก ปานกลาง น้อย 

ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิด  -         

ผลกระทบต่อชีวิตร่างกายคน -          

ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น -                   

เฉล่ียคะแนน - 

สรุปความเส่ียง มีความเส่ียงในระดบันอ้ย 

 

 

3. ความเส่ียงด้านภัยแล้ง 

ปัจจัยความเส่ียง มาก ปานกลาง น้อย 

ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิด ✓3  
 

ผลกระทบต่อชีวิตร่างกายคน ✓3          

ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ✓3                   

เฉล่ียคะแนน 3 

สรุปความเส่ียง มีความเส่ียงในระดบัมาก 
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3.4 ประเมินช่วงเวลาท่ีเกดิภัย / สถานการณ์ความเส่ียงภัยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่(ปฏิทินภัย) 

ช่ือภัยสาธารณะ ช่วงเวลาที่เกดิ พื้นท่ีเส่ียงภัย 
อุทกภยั / น ้าท่วม สิงหาคม - ธนัวาคม ทุกหมู่บา้นในพื้นท่ี 
วาตภยั พฤษภาคม - ธนัวาคม ทุกหมู่บา้นในพื้นท่ี 
อคัคีภยั มกราคม - ธนัวาคม ทุกหมู่บา้นในพื้นท่ี 

 ภยัแลง้ ตุลาคม – พฤษภาคม ทุกหมู่บา้นในพื้นท่ี 

ภยัทางถนน ตลอดทั้งปี ทุกหมู่บา้นในพื้นท่ี 

การก่อการร้ายและวินาศกรรม - ไม่มี 
กมัมนัตรังสีและพลงังานนิวเคลียร์ - ไม่มี 
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บทที ่4 

การจัดองค์กรและก าหนดผู้รับผิดชอบ 
4.1   องค์กรปฏิบัติ 

 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล มีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นผูอ้  านวยการศูนย ์ ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูช่้วย  ก านัน  ผูใ้หญ่บา้น  และภาคเอกชนใน
พื้นท่ีร่วมปฏิบติังานในกองอ านวยการศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเม่ือเกิดภยัพิบติัในเขตพื้นท่ี  
  
ภารกจิของกองอ านวยการเฉพาะกจิป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี   
 (1) อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการด าเนินการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภยัในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 
 (2)  สนับสนุนกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อ หรือใกลเ้คียง หรือเขตพื้นท่ี
อ่ืนเม่ือไดรั้บการร้องขอ 
       (3)  ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมทั้งประสานความ
ร่วมมือกบัภาคเอกชนในการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกขั้นตอน 
  เม่ื อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้ นในพื้ น ท่ี ใดให้ กองอ านวยการป้ องกันและบรรเทา                            
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ จัดตั้ งศูนย์อ  านวยการเฉพาะกิจปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภยั และช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีโดยเร็ว 
 

4.2 โครงสร้างและหน้าท่ี 
4.2.1  โครงสร้างกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย/ท้องถิ่นแห่งพ้ืนท่ีประกอบด้วย                      
           6  ฝ่าย  ได้แก่ 
    (1) ฝ่ายอ านวยการ 
    (2) ฝ่ายแผนและโครงการ 
    (3) ฝ่ายป้องกนัและปฏิบติัการ 
   (4) ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 
   (5) ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 
   (6) ฝ่ายส่ือสาร 
 

4.2.2 หน้าที่ 
  กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ี ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางของหน่วยงาน 
ทอ้งถ่ิน และใหมี้ท่ีท าการ โดยใหใ้ช ้
 ๏ ส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ี เป็นส านกังานของผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินและใหก้อง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ แบ่งเป็นฝ่ายต่างๆ และ     แต่ละฝ่าย
ท าหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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   (1) ฝ่ายอ านวยการ 

    ท าหนา้ท่ี อ านวยการ ควบคุม  ก ากบัดูแล  ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นไป 
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  (2) ฝ่ายแผนและโครงการ 
 ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานการวางแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การพฒันาแผนงานการพฒันา

เก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกขั้นตอน งานติดตามประเมินผล งานการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจดั
ฝึกอบรมต่างๆ และงานการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

   (3) ฝ่ายป้องกนัและปฏิบัติการ 

    ท าหนา้ท่ีติดตามสถานการณ์ รวบรวมขอ้มูล ประเมินสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นวางมาตรการ 
ต่าง ๆ ในการป้องกนัภยัมิใหภ้ยัเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลว้ให้ไดรั้บความเสียหายนอ้ยท่ีสุดจดัระเบียบแจง้เตือนภยั 
การช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั งานการข่าว การรักษาความปลอดภยั และการปฏิบติัการจิตวิทยา  

   (4) ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 

    ท าหนา้ท่ีส ารวจความเสียหาย และความตอ้งการดา้นต่างๆ จดัท าบญัชีผูป้ระสบสาธารณภยั  
ประสานงานกับทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการสงเคราะห์ผูป้ระสบสาธารณภัย เพื่อท าหน้าท่ีสงเคราะห์ผู ้ประสบ                
สาธารณภยัพร้อมทั้งด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะส่ิงท่ีช ารุดเสียหายให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม หรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิม
ใหม้ากท่ีสุด 

   (5) ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 

   ท าหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการป้องกันบรรเทา      
สาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหายและความช่วยเหลือ ให้แก่ส่ือมวลชนและ
ประชาชนทัว่ไปไดท้ราบ 

   (6)  ฝ่ายส่ือสาร 
   ท าหนา้ท่ีวางระบบการติดต่อส่ือสารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหวา่งกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ให้การติดต่อเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเน่ืองและ
เช่ือถือไดต้ลอดเวลา 

4.3  การบรรจุก าลงั 

      4.4.1  ใช้ก าลงัเจ้าหน้าท่ีจากองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่เป็นหลกัและ สมาชิก อปพร.เป็นก าลัง

ส ารอง 

     4.4.2  ในภาวะปกติ ใชก้ าลงัเจา้หนา้ท่ีตามการบรรจุจริงจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่เป็นเจา้หนา้ท่ี                 

4.4.1  ในภาวะไม่ปกติ หรือเกิดสาธารณภยัขึ้น ใหบ้รรจุแต่งตั้งและมอบหมายหนา้ท่ีใหห้น่วยงานต่างๆ 

           ภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ี เขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหก้องอ านวยการป้องกนัและ   

            บรรเทาสาธารณภยัมีประสิทธิภาพ 
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บทที ่5   

การเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยการปฏิบัติก่อนเกดิสาธารณภัย 
5.1 วัตถุประสงค์ 

  เพื่อเตรียมการดา้นทรัพยากร ระบบการปฏิบติัการและความพร้อมไวร้องรับสถานการณ์สาธารณภยัท่ี
อาจเกิดขึ้ น  ทั้ งการป้องกัน บรรเทา และระงับภัยให้ มีความพร้อมท่ีจะเผชิญเหตุสาธารณภัยได้อย่าง                    
มีประสิทธิภาพ 
5.2 หลกัการปฏิบัต ิ

  ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัเตรียมและจดัหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อ
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหเ้หมาะสมกบัผลการประเมินความเส่ียงและความล่อแหลมของแต่ละพื้นท่ี 
รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบติัการให้พร้อมเผชิญสาธารณภยั และด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนท่ีก าหนดอย่าง
สม ่าเสมอเป็นประจ า เพื่อใหเ้กิดความพร้อมในทุกดา้นและทุกภาคส่วนในเขตพื้นท่ี 

5.3 การป้องกนัและลดผลกระทบ  

 5.3.1  การวิเคราะห์ความเส่ียงภัยของจัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      จากการประเมินความเส่ียงภัยและความล่อแหลมในเขตพื้น ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลสถิติและจากการวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพแวดลอ้มต่างๆ 
ของพื้นท่ี ส่งผลให้มีความเส่ียงท่ีจะเกิดภยัจาก  (1.อุทกภยั / 2.วาตภยั /3.อคัคีภยั / 4.ภยัแลง้ ) สูง ตามล าดบั ซ่ึง
จะส่งผลกระทบท่ีอาจเป็นอันตรายต่อประชาชนในเขตพื้นท่ี  ดังนั้ น องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ จึง
ก าหนดมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น โดยการเตรียมการด้าน
ฐานขอ้มูลและระบบสารสนเทศ  การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความตระหนกัดา้นการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย  การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ   การเตรียมการป้องกันด้านโครงสร้างและ
เคร่ืองหมายสัญญาณเตือนภัยการเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณ  ทั้งงบประมาณปกติ  งบประมาณเพื่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยักรณีฉุกเฉิน ตลอดจนการของบกลาง  เพื่อเตรียมการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั นอกจากนั้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ไดมี้การเตรียมการดา้นบุคลากร ดา้นระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน เคร่ืองจกัรกล 
ยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้พลงังาน และอุปกรณ์ดา้นการส่ือสารเพื่อเตรียมความพร้อมไวร้องรับ
สถานการณ์สาธารณภยั ท่ีอาจเกิดขึ้น 
5.3.2  การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ไดเ้ตรียมการดา้นฐานขอ้มูลและระบบสารสนเทศ ดงัน้ี 
(1) จดัท าฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติสาธารณภัย 

ฐานขอ้มูลผูป้ระสบภยั ฐานขอ้มูลเจา้หน้าท่ีและอาสาสมคัร ฐานขอ้มูลผูเ้ช่ียวชาญ และฐานขอ้มูล
อ่ืนๆ           ท่ีจ าเป็น 
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     (2) พฒันาระบบเช่ือมโยงขอ้มูลดา้นสาธารณภยัระหวา่งหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและสามารถใชง้าน
ไดร่้วมกนั 

       (3) กระจายขอ้มูลดา้นสาธารณภยัไปยงัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติัการตามแผนฉบบัน้ี 
     ฯลฯ 

5.3.3   การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความตระหนักด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

  (1)  สนับสนุนให้ส่ือประชาสัมพันธ์ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝัง

จิตส านึกดา้นความปลอดภยั (Safety Mind) อยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิง่ส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีสามารถเขา้ถึง

ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น หอกระจายข่าวชุมชน   วิทย ุ หนงัสือ  

  (2) เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนเก่ียวกบัความปลอดภยัในชีวิตประจ าวนั เช่น 

การใชถ้นนอยา่งปลอดภยั การใชอุ้ปกรณ์ไฟฟ้าภายในบา้น  เป็นตน้ 

  (3) พัฒนารูปแบบและเน้ือหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจนเข้าใจง่าย เหมาะสม  เข้าถึง

กลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม  และเป็นท่ีน่าสนใจ 

  (4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกภาคส่วน ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอาสาสมคัรต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเร่ืองความ

ปลอดภยัอยา่งต่อเน่ือง 

    ฯลฯ 

5.3.4   การเตรียมการป้องกนัด้านโครงสร้างและเคร่ืองหมายสัญญาณเตือนภัย 

  การป้องกันโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้ส่ิงก่อสร้างท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น เช่น อาคาร เขื่อน ก าแพง 
อ่างเก็บน ้ า ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพื่อส่งก าลังบ ารุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ เพื่อการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภยั ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีวา่ควรใชก้ารป้องกนัแบบใดจึงจะเหมาะสมกบัสภาพ
พื้นท่ีเส่ียงภยันั้นๆ  ประกอบดว้ย 
  (1) จดัหาพื้นท่ีรองรับน ้ าและกกัเก็บน ้ า เช่น อ่างเก็บน ้ า เขื่อน สระน ้ า ท านบ เหมือง ฝาย รวมทั้งการขุด
ลอกคูคลอง แหล่งน ้ าสาธารณะท่ีต้ืนเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้และการระบายใน
ฤดูฝน  
  (2) ก่อสร้างก าแพง ผนัง หรือรอดกัตะกอน เพื่อป้องกนัการเอ่อลน้หรือสูญเสียพื้นดินจากการกดัเซาะ
ชายฝ่ังของแม่น ้า 
  (3) สร้างอาคารหรือสถานท่ีเพื่อเป็นสถานท่ีหลบภยั  ส าหรับพื้นท่ีท่ีการหนีภยัท าไดย้าก หรือไม่มีพื้นท่ี
หลบภยัท่ีเหมาะสม 
  (4) กรณีการก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีเส่ียงภยัตอ้งให้มีความมัน่คงแข็งแรงและมีระบบ
ความปลอดภัยส าหรับผูใ้ช้อาคาร ทั้งน้ีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม รวมทั้งขอ้ก าหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 
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   (5) ติดตั้งป้ายสัญญาณไฟจราจรและไฟส่องสว่าง ตามถนนสาธารณะและจุดเส่ียงภยัปรับปรุงพร้อมใช้
งานอยา่งสม ่าเสมอ 
 

5.4 การเตรียมความพร้อม 

 5.4.1  ด้านบุคลากร 

            องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ไดจ้ดัเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรในการป้องกนัและบรรเทา  

สาธารณภยั ดงัน้ี 

   (1) จดัเตรียมเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และก าหนดวิธีการปฏิบติัตาม

หนา้ท่ีและขั้นตอนต่างๆ ใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

   (2) วางระบบการพฒันาศกัยภาพและการฝึกอบรมบุคลากรดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้

มีความรู้ ความสามารถ เพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี โดยการฝึกอบรมเจา้พนักงานป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ ชุดปฏิบติัการ  หน่ึง

ต าบลหน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั (One Tambon One Search and Rescue Team : OTOS) อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั อาสาสมคัร

กูชี้พ(FR) พนกังานดบัเพลิง 

  (3)  การเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยการฝึกอบรมประชาชน

ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงภยัให้มีความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัท่ีจะเกิดขึ้นไดด้ว้ยชุมชนเองก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะ

เขา้มาใหค้วามช่วยเหลือ ตามหลกัการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน (Community Based 

Disaster Risk Management: CBDRM)    

 5.4.2  ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

           เพื่อให้การเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ไดเ้ตรียมระบบการปฏิบติัการฉุกเฉิน ดงัน้ี 
     (1) จดัท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผนส ารองของหน่วยงาน และมีการซักซ้อม ตั้งแต่ยามปกติ 
เพื่อใหมี้ความพร้อมท่ีจะปฏิบติัไดท้นัที เม่ือมีเหตุการณ์เกิดขึ้น 
     (2) จดัเตรียมระบบการติดต่อส่ือสารหลกัและส่ือสารส ารองระหว่างหน่วยปฏิบติัต่าง ๆ ตลอดจนการ
ติดต่อส่ือสารภายในขององคก์รต่าง ๆ ไวใ้หพ้ร้อมใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
     (3)  ก าหนดแนวทางการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารแก่ประชาชนและเจา้หน้าท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย เช่น การส่งวิทยุกระจายเสียง  รวมถึงการกระจายข่าวในท้องถ่ิน เช่น เสียงตามสาย            
หอกระจายข่าวประจ าหมู่บา้น เพื่อใหส้าธารณชนรับทราบเหตุการณ์ท่ีเป็นจริงและทนัเหตุการณ์ 
    (4) จดัเตรียมระบบการแจง้เตือนภยัและส่งสัญญาณเตือนภยัให้ประชาชนและเจา้หน้าท่ีไดรั้บทราบ
ล่วงหนา้ถึงภยัท่ีอาจเกิดขึ้น เพื่อใหส้ามารถเตรียมการป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นใหป้ลอดภยัไดท้นัเวลา 
    (5) จดัเตรียมเส้นทางอพยพและจดัเตรียมสถานท่ีหลบภยัส าหรับประชาชนและเจา้หนา้ท่ี     
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         (6) ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย รวมทั้งการควบคุม การจราจรและการ
สัญจรภายในเขตพื้นท่ี 
  (7) จดัระบบการรับบริจาคและการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั เพื่อให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัด าเนินไป
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพียงพอ และเป็นธรรม 
      5.4.3  ด้านเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และพลงังาน 

     องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ไดเ้ตรียมการดา้นเคร่ืองจกัรกล  ยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ้และพลงังาน เพื่อใชใ้นการปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงัน้ี 
     (1) จดัเตรียมเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นให้พร้อม ใชง้านไดท้นัทีเม่ือ
เกิดภยั 
     (2) จดัท าบัญชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุก               
ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพื่อบูรณาการการปฏิบติังานระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
     (3) พฒันาเคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์ดา้นสาธารณภยัให้ทนัสมยัและใช้งานไดส้อดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ภยัพิบติั 
     (4) จดัหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นพื้นฐานส าหรับชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถเผชิญภยัพิบติัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  ดงัน้ี 

     (4.1)  ติดตั้งวิทยส่ืุอสารเครือข่าย อปพรและสายตรวจชุมชน     
     (4.2)  จดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์เก่ียวกบัอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.)   
       ฯลฯ 

     (5) จัดเตรียมระบบเตือนภัย  เพื่อเป็นการเตรียมการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า  โดยอาสาสมัครและ
เครือข่ายเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยัในระดับชุมชน  โดยใช้ระบบส่ือสารหรือเคร่ืองมือแจง้เตือนภยัของ ชุมชน 
เช่น เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว  ไซเรนเตือนภยัแบบมือหมุน  โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ี
ก าหนดใชเ้ป็นสัญญาณเตือนภยัประจ าหมู่บา้น หรือต าบล 
     (6) จดัหาน ้ามนัเช้ือเพลิงส ารองไวใ้หเ้พียงพอต่อการปฏิบติังานในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

      (7) จดัหาแหล่งพลงังานส ารองส าหรับการปฏิบติังานในภาวะฉุกเฉิน 
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บทที ่ 6 

 การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินการปฏิบัติเม่ือเกดิสาธารณภัย 

6.1  วัตถุประสงค์ 

 6.1.1  เพื่อด าเนินการระงบัภยัท่ีเกิดขึ้นให้ยติุลงโดยเร็ว  หรือลดความรุนแรงของภยัท่ีโดยการประสานความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
 6.1.2  เพื่อรักษาชีวิต ทรัพยสิ์น และสภาวะแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเกิดภยัพิบติัใหสู้ญเสียนอ้ยท่ีสุด 

6.2 หลกัการปฏิบัต ิ

 หลกัการปฏิบติัเม่ือเกิดสาธารณภยัในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่  ใหด้ าเนินการดงัน้ี 

 6.2.1  เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภยัพิบัติขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีใด  ให้เป็น

หนา้ท่ีของผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้นเขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัโดยเร็ว  และใหแ้จง้ผูอ้  านวยการอ าเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีและผูอ้  านวยการจงัหวดัทราบทนัที 

 6.2.2  ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีติดต่อหรือใกลเ้คียง  มีหนา้ท่ีสนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่

ผูอ้  านวยการซ่ึงรับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีติดต่อหรือใกลเ้คียงนั้น 

 6.2.3  เม่ือเกิดสาธารณภยัขึ้น  เจา้พนกังานท่ีประสบเหตุมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ด าเนินการเบ้ืองตน้เพื่อระงบัภยันั้น 

แล้วรีบรายงานให้ผูอ้  านวยการองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ เพื่อสั่งการต่อไป  และในกรณีจ าเป็นเจ้า

พนกังานมีอ านาจด าเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองชีวิตหรือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคลได ้

 6.2.4  กรณีเจา้พนกังานจ าเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบับริเวณท่ีเกิดภยัพิบติั เพื่อท า

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้กระท าไดต้่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือ

สถานท่ีแลว้ เวน้แต่ไม่มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองอยูใ่นเวลานั้น หรือเม่ือมีผูอ้  านวยการอยู่ดว้ย  และหากทรัพยสิ์น

นั้นเป็นส่ิงท่ีท าใหเ้กิดสาธารณภยัไดง้่าย ให้เจา้พนกังานมีอ านาจสั่งใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองขนยา้ย ทรัพยสิ์น

นั้นออกจากอาคารหรือสถานท่ีดงักล่าวได ้ หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่ปฏิบติัตาม เจา้พนกังานมีอ านาจขน

ยา้ยทรัพยสิ์นนั้นได้ตามความจ าเป็น  โดยเจา้พนักงานไม่ตอ้งรับผิดชอบบรรดาความเสียหาย อนัเกิดจากการ

กระท าดงักล่าว 

 6.2.5 ให้ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบส ารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้นและท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยั

และทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน  พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรองให้ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับ

การสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู
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6.3 การปฏิบัติเม่ือเกดิสาธารณภัย 

 หลกัการปฏิบติัเม่ือเกิดสาธารณภยัเป็นการปฏิบติัเพื่อระงบัและบรรเทาอนัตรายและความเสียหายต่อชีวิต

และทรัพยสิ์นของประชาชนและของหน่วยงานราชการ ตามแนวทางดงัน้ี 

      6.3.1  การจัดต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกจิ 

   คณะกรรมการศูนยอ์  านวยการป้องกนัและช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัต าบลเขวาไร่ อ าเภอนาเชือก 
จงัหวดัมหาสารคาม  ประกอบดว้ย 

   1) ฝ่ายอ านวยการ 
      ท าหนา้ท่ีอ านวยการ  ควบคุม ก ากบัดูแล ประเมินสถานการณ์ สั่งการ และจดัหางบประมาณในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซ่ึงประกอบดว้ย 
  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่   ผูอ้  านวยการศูนย ์
  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   รองผูอ้  านวยการศูนย ์
  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล    กรรมการ 
  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ต าบลเขวาไร่    กรรมการ 
  ผูอ้  านวยการกองคลงั     กรรมการ 
  ผูอ้  านวยการกองช่าง     กรรมการ 
  หวัหนา้ส านกัปลดั     กรรมการ 
  นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน                 กรรมการ 
  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล    กรรมการ/ผูช่้วยผูอ้  านวยการศูนย ์
  เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   เลขาฯผูช่้วยผูอ้  านวยการศูนย ์
   

  2)   ฝ่ายแผนและโครงการ 
       ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานการวางแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัการพฒันาแผนงานการพฒันา

เก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกขั้นตอน งานติดตามประเมินผล งานการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจดั
ฝึกอบรมต่างๆ และงานการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัทราบ  ซ่ึงมีคณะท างาน
ประกอบดว้ย  

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล   หวัหนา้คณะท างาน 
หวัหนา้ส านกัปลดั                             คณะท างาน 
นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน                คณะท างาน 

 นกัพฒันาชุมชน      คณะท างาน 
 นิติกร       คณะท างาน 
 บุคลากร      คณะท างาน 
 ผูอ้  านวยการกองคลงั     คณะท างาน 
 ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน   คณะท างาน 
 เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  คณะท างาน 
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  3)  ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 
        ท าหน้าท่ีติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมินสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นวางมาตรการต่าง ๆ 
ในการป้องกนัภยัมิให้ภยัเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลว้ให้ไดรั้บความเสียหายน้อยท่ีสุดจดัระเบียบแจง้เตือนภยั การ
ช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภัย งานการข่าว การรักษาความปลอดภัย และการปฏิบัติการจิตวิทยา  ซ่ึงมี
คณะท างานประกอบดว้ย 

 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล   หวัหนา้คณะท างาน 
ผูอ้  านวยการกองช่าง     คณะท างาน  

 หวัหนา้ส านกัปลดั     คณะท างาน 
 บุคลากรสังกดัส านกัปลดั     คณะท างาน 
 

  4)  ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 
        ท าหน้าท่ีส ารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ จัดท าบัญชีผู ้ประสบสาธารณภัย  
ประสานงานกับทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการสงเคราะห์ผูป้ระสบสาธารณภัย เพื่อท าหน้าท่ีสงเคราะห์ผู ้ประสบ                       
สาธารณภยัพร้อมทั้งด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะส่ิงท่ีช ารุดเสียหายให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม หรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิม
ใหม้ากท่ีสุดซ่ึงมีคณะท างานประกอบดว้ย 

 ผูอ้  านวยการกองช่าง     หวัหนา้คณะท างาน 
 ช่างโยธา      คณะท างาน 
 ผูช่้วยช่างโยธา      คณะท างาน 
 บุคลากรสังกดักองช่าง                  คณะท างาน 
 บุคลากรสังกดัส านกัปลดั     คณะท างาน 
  5)  ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 
      ท าหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการป้องกันบรรเทา                

สาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหายและความช่วย เหลือให้แก่ส่ือมวลชนและ
ประชาชนทัว่ไปไดท้ราบซ่ึงมีคณะท างานประกอบดว้ย 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล   หวัหนา้คณะท างาน 
หวัหนา้ส านกัปลดั                             คณะท างาน 

 บุคลากรสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่  คณะท างาน 
  6)  ฝ่ายส่ือสาร 

                    ท าหน้ า ท่ี วางระบบการติดต่อ ส่ื อสารในการป้องกันและบรร เทาส าธารณภัยระหว่าง                         
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบัและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ให้การติดต่อเป็นไปอย่างรวดเร็ว
ต่อเน่ืองและเช่ือถือไดต้ลอดเวลาซ่ึงมีคณะท างานประกอบดว้ย 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล   หวัหนา้คณะท างาน 
หวัหนา้ส านกัปลดั                             คณะท างาน 

              เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   คณะท างาน 
 บุคลากรสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่               คณะท างาน 
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เจ้าหน้าท่ีประจ าหน่วยเฉพาะกจิช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน 
 

1. หน่วยเฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบภยัประจ าหมู่บา้น หมู่ท่ี 1-19 
  1.1  ผูใ้หญ่บา้น       หวัหนา้คณะท างาน 
  1.2  สมาชิกสภา อบต.      ผูช่้วย 
  1.3  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น      ผูช่้วย 
  1.4  กรรมการหมู่บา้นทุกคน     ผูช่้วย 
  1.5  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน    ผูช่้วย 
  1.6  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น    ผูช่้วย 
 
 
6.4  การปฏิบัติ 

หลกัการปฏิบติัเม่ือเกิดสาธารณภยัในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ใหด้ าเนินการดงัน้ี 
      6.4.1  เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภยัพิบติัขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นหน้าท่ีของ
ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน  เขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว   และให้แจง้ผูอ้  านวยการอ าเภอท่ี
รับผิดชอบในเขตพื้นท่ีและผูอ้  านวยการจงัหวดัทราบทนัที 

6.4.2  กรณีท่ีพื้นท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดภยัพิบติัอยู่ในความรับผิดชอบของผูอ้  านวยการท้องถ่ินหลายคน  
ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน จะใชอ้  านาจหรือปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อนก็ได ้ แลว้ให้แจง้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินอ่ืนทราบ
โดยเร็ว  และกรณีผูอ้  านวยการท้องถ่ินมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  หรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่นอกเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีของตน  ให้แจง้ให้ผูอ้  านวยการอ าเภอ
หรือผูอ้  านวยการจงัหวดัแลว้แต่กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป 

6.4.3  ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง   มีหน้าท่ีสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา              
สาธารณภยัแก่ผูอ้  านวยการซ่ึงรับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเกิดขึ้น ในพื้นท่ีติดต่อหรือ
ใกลเ้คียงนั้น 

6.4.4  เม่ือเกิดสาธารณภยัขึ้น  เจา้พนกังานท่ีประสบเหตุมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ด าเนินการเบ้ืองตน้เพื่อระงบัภยั
นั้นแลว้รีบรายงานใหผู้อ้  านวยการทอ้งถ่ินเพื่อสั่งการต่อไป  และในกรรีจ าเป็นเจา้พนกังานมีอ านาจด าเนินการใด
เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองชีวิตหรือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคลได ้

6.4.5  กรณีเจา้พนักงานจ าเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคาร  หรือสถานท่ีท่ีอยู่ใกลเ้คียงกบับริเวณท่ีเกิดภยัพิบติั  
เพื่อท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให้กระท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผูค้รอบครอง
อาคารหรือสถานท่ีแลว้   เวน้แต่ไม่มีเจ้าของหรือผูค้รอบครองอยู่ในเวลานั้น  หรือเม่ือมีผูอ้  านวยการอยู่ด้วย                                                                                                                                                                                    
และหากทรัพย์สินนั้ นเป็นส่ิงท่ีท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่ายให้เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู ้
ครอบครองขนยา้ยทรัพยน์ั้นออกจากอาคารหรือสถานท่ีดงักล่าวได ้ หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่ปฏิบติัตาม
เจา้พนักงานมีอ านาจขนยา้ยทรัพยสิ์นนั้นได้ตามความจ าเป็นโดยเจา้พนักงานไม่ตอ้งรับผิดชอบบรรดาความ
เสียหายอนัเกิดจากการกระท าดงักล่าว 
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6.4.6 ให้ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีท่ี รับผิดชอบส ารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้ นและท าบัญชีรายช่ือ

ผูป้ระสบภัยและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลักฐาน  พร้อมทั้ งออกหนังสือรับรองให้ผูป้ระสบภัยไวเ้ป็น
หลกัฐานในการรับรองสงเคราะห์ฟ้ืนฟู  

 
  

 

แผนภูมิที่ 1 การติดต่อส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

       
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

       
 

 

กองอ านวยการป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภัย อบต.เขวาไร่ 

ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายแผนและโครงการ ฝ่ายป้องกนัและปฏิบัติการ 

ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ฝ่ายส่ือสาร ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 
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บทที ่7 

การอพยพ 
7.1 วัตถุประสงค์ 

  เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและส่วนราชการและสามารถ
ด าเนินการอพยพเคล่ือนยา้ยเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงบัการแตกต่ืนเสียขวญัของประชาชนไปสู่สถานท่ี
ปลอดภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  7.1.1   เพื่อเป็นการเคล่ือนยา้ยส่วนราชการมาอยูใ่นเขตปลอดภยัและสามารถใหก้ารบริการประชาชนได ้ 
 

7.2 การปฏิบัต ิ

  7.2.1  การเตรียมการอพยพ   ใหด้ าเนินการดงัน้ี 

    (1) จดัท าแผนอพยพในพื้นท่ีเส่ียงจากสาธารณภยั 
    (2) จดัหาสถานท่ีปลอดภยัส าหรับการอพยพประชาชน 
    (3) จดัเตรียมเส้นทางอพยพหลกัและเส้นทางส ารองท่ีไม่ขดัขวางต่อการปฏิบติัการทางทหาร 
    (4) จดัท าป้ายแสดงสัญญาณเตือนภยับอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานท่ีปลอดภยั 
    (5) จดัเตรียมสรรพก าลงัหน่วยปฏิบติัการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
    (6) จดัเตรียมยานพาหนะ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนตข์บัเคล่ือน 4 ลอ้ ไฟฉาย  

พลุส่องสวา่ง นกหวีด เส้ือชูชีพ ฯลฯ 
    (7) จดัประชุมหรืออบรมใหค้วามรู้ในการช่วยเหลือตวัเองเม่ืออยูใ่นภาวะฉุกเฉิน 
    (8) จดัใหมี้การฝึกซอ้มแผนอพยพจากสาธารณภยั 
    (9) จดัท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภยั ใหป้ระชาชนศึกษา 
 

          7.2.2  องค์กรหลกัท่ีด าเนินการอพยพ 

     (1) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อบต.เขวาไร่ 
          ท าหน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม สนับสนุนการปฏิบัติของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภยัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ในฐานะผูอ้  านวยการระดบัทอ้งถ่ิน ท าหน้าท่ีผูบ้ญัชาการและ
บงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีต าบลเขวาไร่ 

(2) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  ช่ือ องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ท าหน้าท่ี
ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอพยพประชาชนและส่วนราชการ ตั้งแต่ ยามปกติ ไดแ้ก่ จดัหาก าลงั
เจา้หน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบติังานด าเนินการอพยพประชาชนในระดับต าบลให้มีประสิทธิภาพ 
ซักซ้อมการปฏิบติัในการอพยพประชาชนและส่วนราชการ เพื่อให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบติั 
 

 
 



 

 
23 

   (3) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลเข

วาไร่ ท าหนา้ท่ีอพยพประชาชนและส่วนราชการในเขตความรับผิดชอบของตน และปฏิบติัตามการสั่งการของ

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชั้นเหนือขึ้นไป 

   7.2.3  องค์กรสนับสนุนการปฏิบัติ ไดแ้ก่ 

            (1) หน่วยงานสังกดักระทรวงกลาโหม ใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติังาน ดงัน้ี 
            (1.1) ใหก้ารสนบัสนุนและร่วมมือในดา้นยานพาหนะ พนกังานประจ ายานพาหนะตลอดจน 

น ้ามนัเช้ือเพลิงและหล่อล่ืน เพื่อใชใ้นการขนยา้ยและบรรเทาทุกขผ์ูป้ระสบภยั 
            (1.2) ใหก้ารสนบัสนุนเคร่ืองมือส่ือสาร เคร่ืองมือเคร่ืองใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ เพื่อใช ้    

ในการอพยพประชาชนและส่วนราชการ 
            (1.3) ใหก้ารสนบัสนุนดา้นแรงงานเพื่อใชใ้นการอพยพประชาชนและส่วนราชการ 
               (1.4)  ใหก้ารสนบัสนุนในการด าเนินการรักษาความปลอดภยั 

           (2) ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ในเขตท้องท่ีมีหน้าท่ีปฏิบติัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ร่วมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และใหก้ารสนบัสนุนตามอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน 
           (3) องค์กรเอกชน มูลนิธิ มีหน้าท่ีให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมทั้ งให้การ
สนบัสนุนการปฏิบติัเม่ือไดรั้บการร้องขอ ตามท่ีผูอ้  านวยการจะสั่งการในกรณีท่ีเกิดสาธารณภยั    
          (4) ประชาชนในเขตทอ้งท่ี หมู่บา้น/ชุมชน  มีหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุนในการปฏิบติังานตาม
แผนปฏิบติัการฯรวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติัเม่ือไดรั้บการร้องขอ ตามท่ีผูอ้  านวยการสั่งการในกรณีท่ีเกิด
สาธารณภยั  

         7.2.4   ขั้นตอนการอพยพ 

        (1) เม่ือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในท้องท่ีใด ผูอ้  านวยการในระดับท้องถ่ิน ด าเนินการแจ้งเตือน
ประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ให้เตรียมพร้อมรับสถานการณ์และเตรียมการอพยพ
ประชาชน  ในกรณีท่ีจ าเป็นตามแผนการอพยพ 
       (2)    การเตรียมการอพยพ 
      (2.1)  การจดัท าแผนอพยพ ใหก้ าหนดรายละเอียดดงัน้ี 
     (2.1.1)  ส ารวจและจดัท าบญัชีจ านวนผูอ้พยพไวล้่วงหนา้ โดยแยกประเภทตาม           
                                      ล าดบัความเร่งด่วน 
          (2.1.2)  ก าหนดเขตพื้นท่ีรวมพลและพื้นท่ีรองรับการอพยพไว ้โดยแน่นอน 
     (2.1.3 )  ก าหนดเจา้หนา้ท่ีด าเนินการอพยพไวล้่วงหนา้ โดยระบุหนา้ท่ีความรับผิดชอบไว ้ ใหช้ดัเจน 
     (2.1.4)  ส ารวจยานพาหนะ น ้ามนัเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการส่ือสารส าหรับการอพยพ   
     (2.1.5)  ก าหนดเส้นทางอพยพหลกั และเส้นทางรองท่ีชดัเจน    
     (2.1.6) ก าหนดสถานท่ีปลอดภยัเป็นพื้นท่ีรองรับการอพยพ 

          (2.1.7) ก าหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการ     
อพยพการอยูอ่าศยัในพื้นท่ีรองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลบั 



 

 
                        24 

     (2.1.8) ใหค้วามช่วยเหลือ และบริการในการด ารงชีพ และระบบสุขลกัษณะตามสมควร  
    (2.1.9) จดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค และส่ิงอ านวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจน           

                                          ร่างระเบียบในการควบคุมการใชส่ิ้งเหล่าน้ี 
     (2.1.10) ใหแ้บ่งการปกครองในพื้นท่ีอพยพออกเป็นกลุ่ม และใหจ้ดัท าทะเบียนและ 
                                          จดัระเบียบการปกครอง 
 

    (2.2) ใหจ้ดัแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดบัเร่งด่วน ดงัน้ี 
              (2.2.1) ผูป่้วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรีตามล าดบั 
        (2.2.2)  บุคคลหรือประชาชนทัว่ไปท่ีไม่มีความจ าเป็นในการปฏิบติัการในพื้นท่ี 

 

             (2.3)  การจดัเตรียมพื้นท่ีรองรับการอพยพไวล้่วงหนา้ใหเ้ป็นตามลกัษณะความจ าเป็น ดงัน้ี 
             (2.3.1)  ตอ้งห่างจากพื้นท่ีอนัตราย 
             (2.3.2)  ตอ้งไม่กีดขวางหรือเหน่ียวร้ังการปฏิบติัการ 
             (2.3.3)  เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถจดัการดา้นสุขลกัษณะได ้
             (2.3.4)   มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม 
              (2.3.5)   มีส่ิงอ านวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 
 
        (3)  การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการอ านวยความปลอดภัย 
         (3.1)  การจดัระเบียบสถานท่ีอพยพ 

            (3.1.1) ควรมีการประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของสถานท่ีและพื้นท่ี
ปลอดภยัส าหรับการอพยพและควรจดัพื้นท่ีให้เหมาะสมกบัจ านวนประชากรท่ีอพยพ หากพื้นท่ีไม่เพียงพอต่อจ านวน
ประชากรให้จดัหาสถานท่ีปลอดภยัแห่งอ่ืนไวร้องรับ โดยพิจารณาจากฐานขอ้มูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บา้น
พื้นท่ีเส่ียงภยั 
           (3.1.2)   ควรจัดก าลังส่ วนหน่ึ งท าความสะอาดสถานท่ี ท่ี ใช้ส าหรับการอพยพให้                          

ถูกสุขลกัษณะ 
            (3.1.3)   ควรจดัเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในสถานท่ีปลอดภยัหรือสถานท่ีอพยพ

ใหแ้ก่ผูอ้พยพตามสมควร 
            (3.1.4)  ควรจดัระเบียบพื้นท่ีอพยพ โดยแบ่งพื้นท่ีใหเ้ป็นสัดส่วนเป็นกลุ่มครอบครัว 

          หรือกลุ่มชุมชน เพื่อเกิดความสะดวกในการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัและการ
ส่ือสาร 

           (3.2)  การอ านวยความปลอดภยั 
            (3.2.1)  ควรจดัระเบียบเวรยามในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามความเหมาะสม 
          โดยประสานงานขอก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจและอาสาสมคัร   

      (3.2.2)  ควรให้การสนับสนุนในการด าเนินการรักษาความปลอดภยัในเขตพื้นท่ีรองรับการ
อพยพ 
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         (4)  การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ 

         กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ช่ือ  องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ จดั
เจ้าหน้าท่ีประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจในพื้นท่ีเพื่อจดัก าลงัสายตรวจไปดูแลบ้านเรือนของผูอ้พยพเป็น
ระยะๆ หากก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เพียงพอให้ประสานขอก าลงัสนบัสนุนจากหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) หรือจดัหาอาสาสมคัรจากประชาชน 

          (5)  การแจ้งความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ 

               (5.1) ควรมีการติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์การเกิดสาธารณภยัอย่างใกลชิ้ด
และต่อเน่ืองจากทุกส่ือและจากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์
สาธารณภยัเป็นระยะๆ เพื่อลดความต่ืนตระหนกของประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบภยั 
          (5.2) ในกรณีท่ีมีการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยัควรมีการยนืยนัให้ชดัเจนถึง การยกเลิก
สถานการณ์สาธารณภยั พร้อมทั้งแจง้ใหผู้อ้พยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลบัสู่ท่ีตั้งต่อไป 

    (6) การอพยพกลบั 

           (6.1)  ประชาชน 
            เม่ือประชาชนได้รับข่าวสารการแจง้ว่าสถานการณ์ภยัได้ส้ินสุดลงแลว้ประชาชน
ตอ้งใหค้วามร่วมมือและเตรียมตวัใหพ้ร้อมส าหรับการอพยพกลบัและรอรับแจง้จุดอพยพกลบั 

           (6.2)  ผูน้ าชุมชนหรือผูน้ าหมู่บา้น 
            ผูน้ าชุมชนหรือผูน้ าหมู่บ้านตอ้งจดัระเบียบและจดัล าดับก่อนหลงัของการอพยพ 
อยา่งเป็นระบบไปสู่ท่ีตั้งเดิม และประสานงานการอพยพกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพ 

          (6.3)  หน่วยอพยพ 
             เม่ือไดรั้บการแจง้ข่าวว่าสถานการณ์ภยัไดส้ิ้นสุดลงแลว้หน่วยอพยพผูป้ระสบภยัของ
ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจตอ้งทราบเส้นทางกลบัสู่พื้นท่ีเป้าหมาย (ทั้งชุมชนหรือหมู่บา้น) และตอ้งตรวจสอบสภาพ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมก่อนออกปฏิบติัหนา้ท่ี รวมทั้งติดต่อประสานงานกบัผูน้ าชุมชนหรือผูน้ า
หมู่บา้นทุกระยะให้เตรียมตวัใหพ้ร้อมส าหรับการอพยพกลบัและรอรับแจง้จุดอพยพกลบัท่ีตั้งเดิมอยา่งปลอดภยั 
 

         7.2.5  การอพยพส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
           เป็นการเคล่ือนยา้ยหน่วยราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาอยู่ในพื้นท่ีปลอดภยั เพื่อให้
สามารถให้บริการประชาชนไดต้ามปกติ โดยให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจในเขตพื้นท่ี แบ่งประเภทส่วนราชการ
ท่ีจะอพยพตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน  พร้อมทั้ งก าหนดพื้นท่ีรองรับการอพยพส่วนราชการและ
ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวล้่วงหน้า และจดัท าแผนอพยพส่วนราชการโดย
ก าหนดรายละเอียด ดงัน้ี 
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    (1) ส ารวจและจดัท าบญัชีส่วนราชการไวล้่วงหนา้ และแยกประเภทความเร่งด่วนในการอพยพ 

โดยเนน้ความจ าเป็นของประชาชนเป็นล าดบัแรก 
    (2) ก าหนดเขตพื้นท่ีรองรับการอพยพ ตลอดจนพื้นท่ีของแต่ละส่วนราชการให้อยู่ในพื้นท่ีท่ี

เหมาะสม 
         (3) ก าหนดเจ้าหน้าท่ีด าเนินการอพยพไว้ล่วงหน้าโดยระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบไวใ้ห้   

ชดัเจน 
    (4) ก าหนดรายการและจ านวนส่ิงของพสัดุ เอกสารราชการท่ีจ าเป็นตอ้งขนยา้ย 
    (5) ส ารวจยานพาหนะและน ้ามนัเช้ือเพลิง ตลอดจนระบบการส่ือสารส าหรับการอพยพ 

   (6) ก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพรอง ท่ีไม่ขดัขวางต่อการปฏิบัติงานของ   
ทหาร 

    (7) วางระเบียบปฏิบติัในการรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยในการอพยพ การเขา้
ไปอยูใ่นพื้นท่ีอพยพ  ตลอดจนการอพยพกลบั 

    (8) ระหวา่งการอพยพใหพ้ิจารณาจดัส่วนราชการ ณ ท่ีตั้งเดิมไวต้ามความจ าเป็น และท่ีอพยพ
เฉพาะส่วน เพื่อใหบ้ริการประชาชนได ้

    (9) การอพยพส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี  ช่ือ องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไรท  ซ่ึง
รวมทั้งการอพยพหน่วยงานราชการ....หรือ ...ฯลฯ 
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บทที ่8 

                                                  การฟ้ืนฟูและบูรณะ 
8.1 วัตถุประสงค์ 

  เพื่อสงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้ไดอ้ย่างรวดเร็ว ทัว่ถึง และต่อเน่ือง ตลอดจนการฟ้ืนฟู
บูรณะสภาพพื้นท่ีท่ีประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

8.2  หลกัการปฏิบัต ิ

  การฟ้ืนฟูบูรณะในเขตพื้นท่ีระดบั อบต.เขวาไร่ เป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบของกองอ านวยการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ โดยการน าทรัพยากรท่ีมีอยู่ทั้งก าลงัคน ทรัพยสิ์น 

เคร่ืองมือของเอกชนเขา้ร่วมในการ ฟ้ืนฟูบูรณะ ดงัน้ี 

  8.2.1  จดัให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผูป้ระสบภยัอย่างต่อเน่ืองจนกว่าจะหายเป็นปกติ รวมทั้ง การจดัท่ี

พกัอาศยัชัว่คราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผูป้ระสบภยัในกรณีท่ีตอ้งอพยพจากพื้นท่ีอนัตราย 

  8.2.2  ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชน/องค์กรสาธารณกุศลใน

การสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทัว่ถึง และหลีกเล่ียงความซ ้ าซ้อนในการสงเคราะห์

ผูป้ระสบภยั  โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานเพื่อการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

  8.2.3 ให้ ร้ือถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมส่ิงสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน และอาคาร

บา้นเรือนของผูป้ระสบภยั เพื่อใหส้ามารถประกอบอาชีพต่อไป 

  8.2.4 ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผูท่ี้ประสบภยัอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูเ้ป็น หัวหนา้

ครอบครัวประสบภยัจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได ้โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของ

ผูป้ระสบภยัจนจบการศึกษาภาคบงัคบั และโดยการจดัหาอาชีพในแก่บุคคลในครอบครัว 

  8.2.5  ประชาสัมพนัธ์เพื่อเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจของประชาชนใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

8.3  การปฏิบัติ 

  การจดัการหลงัเกิดภยัเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะภายหลงัท่ีภยัไดย้ติุลงหรือผ่านพน้ไปแลว้  เป็นการด าเนินการ

ทั้งปวงเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  ซ่อมแซมส่ิงท่ีช ารุดเสียหายให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม  เป็นหน้าท่ีความผิดชอบ

ของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่เพื่อเป็นการสงเคราะห์

ช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัให้สามารถด ารงชีวิตไดต้ามปกติ และเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะพื้นท่ีประสบภยัให้

กลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว โดยรับผิดชอบ ดงัน้ี 
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  8.3.1  การฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย 

      (1) ให้ จัดตั้ งหน่ วยบรรเทาทุ กข์ เพื่ อปฏิบั ติ การในขั้ นต้น ร่วมกับหน่ วยระงับภัยอย่ าง                         

ต่อเน่ือง ดงัน้ี 

                (1.1) การปฐมพยาบาลผูบ้าดเจ็บและผูป่้วย 

            (1.2) การขนยา้ยผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นไปยงัท่ีปลอดภยั 

            (1.3) การเล้ียงดูผูป้ระสบภยัท่ีไม่สามารถช่วยตวัเองไดใ้นระยะแรก 

       (1.4)การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัแก่บุคคลและสถานท่ีร่วมกับหน่วย

รักษาความปลอดภยัในพื้นท่ี 
 

   (2) การให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูโดยหน่วยสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั หลงัจากการช่วยเหลือของ

หน่วยบรรเทาทุกขข์ั้นตน้ ด าเนินการดงัน้ี 

                  (2.1) ส ารวจความเสียหายและจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน 

พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และ

ฟ้ืนฟู 

   (2.2) สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัตามบัญชีท่ีส ารวจ โดยให้มีมาตรการและระเบียบท่ีรัดกุมสามารถ

สงเคราะห์ไดเ้รียบร้อยทัว่ถึง 

   (2.3) ด าเนินการช่วยเหลือซ่อมแซมท่ีพกัอาศยั ส่ิงสาธารณูปโภคและเส้นทางคมนาคมให้พอใชก้าร

ไดใ้นเบ้ืองตน้ 

   (2.4) ปฏิบติัการประชาสัมพนัธ์เพื่อเสริมสร้างขวญัและก าลังใจของประชาชนให้กลบัคืนสู่สภาพ

เดิมโดยเร็ว 

   (2.5) รักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วย และจดับริการดา้นสาธารณสุขแก่ผูป้ระสบภยัอยา่งต่อเน่ือง 

   (2.6) ป้องกนัโรคระบาดทั้งคนและสัตว ์
 

  (3) จดัตั้งหน่วยควบคุมความปลอดภยัเพื่อป้องกนัมิให้เกิดภยัซ ้ าขึ้นอีก หรือมิให้เกิดอนัตรายจากวตัถุ

ระเบิดหรือสารพิษตกคา้ง โดยพิจารณาจดัเจา้หน้าท่ีผูเ้ช่ียวชาญ /อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน/เจา้หน้าท่ี

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในเร่ืองต่างๆ ตามความเหมาะสมและด าเนินการ ดงัน้ี 

        (3.1) การร้ือถอนหรือท าลายส่ิงปรักหกัพงั 

        (3.2) การท าลายลา้งวตัถุระเบิด 

        (3.3) การลา้งสารพิษตกคา้งต่างๆ 

        (3.4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและการจราจร 



 

29 

 

  8.3.2. การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน 

       การฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยัจะด าเนินการภายหลงัท่ีภยัยุติหรือผ่านพน้ไปแลว้   โดยการซ่อมแซม
สภาพพื้นท่ีและบูรณะโครงสร้างพื้นฐานท่ีช ารุดเสียหายใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม ตามขั้นตอนดงัน้ี 
       (1) ส ารวจความเสียหายทุกดา้นอย่างละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชน์
ต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการใหค้วามช่วยเหลือ 
       (2) ซ่อมแซมส่วนท่ีเสียหาย ตามท่ีพิจารณาเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีสามารถซ่อมแซมไดโ้ดยเร็ว เพื่อให้
สามารถใช้การไดต้ามปกติ ในกรณีท่ีไม่สามารถซ่อมแซมได้ให้จดัการร้ือถอนออกไปเพื่อป้องกนัอนัตรายท่ี
อาจจะเกิดขึ้น 
      (3) ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐานท่ีเสียหาย
ในเบ้ืองตน้โดยงบประมาณท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยเหนือขึ้นไปตามล าดบั ไดแ้ก่ งบประมาณของจงัหวดั งบประมาณของกรม กระทรวง งบประมาณของ
หน่วยงานนอกภาครัฐ หรืองบกลาง 
      (4)  กรณีท่ีเกินกว่าความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
โครงสร้างพื้นฐานนั้น ๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรั้บ ความเสียหาย ดงัน้ี 
             (4.1)  ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม ด าเนินการโดยกรมทางหลวง และกรมทางหลวง
ชนบท เส้นทางรถไฟ ด าเนินการโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย 

         (4.2)  ระบบไฟฟ้า ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค   
        (4.3) ระบบประปา ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคและการประปานครหลวง 
        (4.4)  ระบบโทรคมนาคมและการติดต่อส่ือสาร ด าเนินการโดยบริษทั ทีโอที จ ากดั (มหาชน) 
และ บริษทั กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) 
        (4.5)  สถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วดั และโบราณสถาน ด าเนินการโดยหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบ 
        (4.6)  พื้นท่ีประสบภยั เช่น การเก็บซากปรักหักพงั การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร 
การออกแบบวางผงัเมือง การจัดหาแหล่งน ้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ ด าเนินการโดยส านักงาน     
โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั ส านกังานชลประทานจงัหวดั  ส านกังานทรัพยากรน ้ าภาคและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 

               8.3.3  การให้ความช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉิน 
    การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้นเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2553   และ พ.ศ. 2556  ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม โดยมี
ผูรั้บผิดชอบ ดงัน้ี 
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    (1)  การใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) มีหนา้ท่ี ส ารวจความเสียหายจาก
สาธารณภยัในเขตพื้นท่ีอ าเภอ เพื่อพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
    (2) คณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัจงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) มีหนา้ท่ี ส ารวจความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นภายในจงัหวดั เพื่อพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
   ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลค่ามากกวา่วงเงินท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจอนุมติั ใหส่้งเร่ืองใหก้รม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอคณะอนุกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิจารณาด าเนินการ        
ขออนุมติัวงเงินช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากวงเงินงบกลาง  รายการเงินส ารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉิน หรือจ าเป็นจาก
คณะรัฐมนตรี    

   8.3.4  การติดตามและประเมินผล 
    เม่ือภัยยุติแล้ว ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
ด าเนินการติดตามและประเมินผลการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัท่ีเกิดขึ้น  ทั้งดา้นสถานการณ์
สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ เพื่อให้ทราบ
ขอ้บกพร่องท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขในการให้ความช่วยเหลือ และเป็นแนวทางในการบริหารจดัการสาธารณภยัใน
อนาคต 
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บทที ่9 

การประสานการปฏิบัติงานกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 

แผนการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 

  การปฏิบติัเม่ือเกิดสาธารณภยั เป็นการปฏิบติัเพื่อขจดัหรือลดความรุนแรงของภยั รวมทั้งการรักษาขวญั 
และความเป็นระเบียบในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีและประชาชนให้คงไว ้เป็นงานท่ีทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมคัร และประชาชนจะตอ้งร่วมกนัด าเนินการเป็นการเร่งด่วนเพื่อใหภ้าวะ
ภยับรรเทาลงหรือหมดส้ินโดยเร็ว และให้ถือวา่การรักษาชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีประสบภยัเป็นความ
ความเร่งด่วนล าดบัแรกท่ีจะตอ้งเร่งเขา้ระงบัและใหค้วามช่วยเหลือ   
   ดังนั้ น หน่วยงานท่ีต้องประสานในเบ้ืองต้นเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้ นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล               
เขวาไร่ไดว้างแผนไวไ้ดแ้ก่ 
  ส านักงานป้องกนัและสาธารณภัยจังหวัด   เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารภยัจะไดล้งมาร่วมกนัแกไ้ขปัญหา 
  ท้องถิ่นจังหวัด ,  อ าเภอนาเชือก  ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักและตน้สังกัดท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล        
เขวาไร่ จะตอ้งรายงานให้ทราบถึงขอ้มูล ข่าวสารและปัญหาต่าง ๆ เพื่อจะไดใ้ห้ความช่วยเหลือและแกไ้ขตลอด
ถึงการเฝ้าระวงัประเมินสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีและรายงานผลใหร้ะดบัจงัหวดัทราบต่อไป 
  หน่วยกู้ ชีพต าบลเขวาไร่เป็นหน่วยกูชี้พในพื้นท่ีท่ีลงมาช่วยเหลือในการปฏิบติังานน าผูป้ระสบภยัท่ี
ไดรั้บบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลในพื้นท่ี 
  รพ.สต. , ส านักงานสาธารณสุข , โรงพยาบาล  เป็นหน่วยท่ีให้ความช่วยเหลือในดา้นการปฐมพยาบาล 
การรักษาผูป้ระสบภยั 
  สถานีต ารวจภูธรอ าเภอนาเชือก     เขา้มาใหค้วามช่วยเหลือรักษาความปลอดภยั  ตรวจดูความเรียบร้อย
และทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภัยไม่ให้นักมิจฉาชีพเขา้มาฉวยโอกาสขโมยทรัพยสิ์นรวมถึงการอ านวยความ
สะดวกในการจราจร 
  ส านักงานเหล่ากาชาดจังหวัด  ประสานงานใหค้วามช่วยเหลือในดา้นอุปโภคและบริโภคและรับบริจาค
รายไดแ้ละโลหิตเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
  โรงเรียน , วัด  เป็นสถานท่ีใหผู้ป้ระสบภยัไดพ้กัอาศยัชัว่คราวและช่วยเหลือในดา้นสภาพจิตใจ 
  หน่วยงานอ่ืน ๆ  เช่น  ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดั , ส านักงานประมงจงัหวดั , ส านักงานเกษตร
จงัหวดั , ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั เป็นตน้ จะเขา้มาบูรณาการและให้ความช่วยเหลือในดา้นการประกอบอาชีพ
ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัหลงัจากพน้ภาวะวิกฤตใหก้ลบัสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 
   
 

ลงช่ือ................................................ 
(นายณฐัวุฒิ   มนไธสง) 

 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ 
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แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้าน 

ชุมชน/บ้าน ................................... หมู่ท่ี ........... ต าบล เขวาไร่ 

อ าเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม 

1. ความสอดคล้อง 

- แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมหาสารคาม  พ.ศ.  2567 
 

2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชน หน่วยปฏิบติัการกูชี้พกูภ้ยั และคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั ของชุมชน/หมู่บา้น ................................................ หมู่ ................ ในการรับมือกบัภยั 

2.2 เพื่อให้การอพยพหนีภยัเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ไม่เกิดความสับสน 

2.3 เพื่อให้รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
 

3. ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 

3.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

• ทิศเหนือ  ติดต่อกบั ......................................... 

• ทิศใต ้ ติดต่อกบั .............................................. 

• ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั ................................. 

• ทิศตะวนัตก  ติต่อกบั ...................................... 
 

3.2 ประชากร 

• ประชากรประกอบดว้ยชาวไทยเป็นส่วนใหญป่ระกอบอาชีพ .................................................................. 

อาชีพรอง คือ ..................................................................อาชีพเสริม คือ .................................................. 

• ประชากรชาวไทย มีจ านวนรวม .................. แยกเป็นชาย .................. คน  หญิง ..................... คน 
 

4. สถานการณ์ภัย 

4.1 ประวติัการเกิดภยั 

ชุมชน/บา้น ............................... เคยมีประวติัการเกิดภยัดา้นต่างๆมาแลว้ ดงัน้ี 
 

4.1.1  ภยัธรรมชาติ 

   เม่ือวนัท่ี ........................................................ ไดเ้กิดภยัธรรมชาติ  คือ ........................................................... 

ท่ีพ้ืนท่ีบริเวณ .................................... ของหมู่บา้น    มีผูป้ระสบภยัเสียชีวิต .................................. คน  

สูญหาย ........................... คน  บา้นเรือนเสียหายทั้งหลงั .......................... หลงัคาเรือน  บา้นเรือนช ารุด

บางส่วน .................................... หลงัคาเรือน       พ้ืนท่ีประสบภยั .........................................ไร่                          

พืชผลการเกษตรเสียหาย .............................................. ไร่ 
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4.1.2  ภยัจากการกระท าของมนุษย ์ อุบติัเหตุ  อุบติัภยัทางถนน 

   เม่ือวนัท่ี ............................................... ไดเ้กิดภยั ........................................ ท่ีพ้ืนท่ีบริเวณ ..........................

ของหมูบ่า้น  มีมูลค่าความเสียหาย คือ 

• ผูเ้สียชีวิต ............................. คน  ผูบ้าดเจ็บ .......................... คน  สูญหาย ........................... คน 

• บา้นเรือน .......................................... หลงัคาเรือน  ทรัพยสิ์น ............................................. บาท 

• พืชผลการเกษตร ....................................... 
 

4.1.3  ภยัทางสังคม 

   เม่ือวนัท่ี ....................................................... ไดเ้กิดภยัทางสังคม คือ ............................................................

โดยมีสาเหตจุาก ............................................. มีความเสียหาย คือ ...........................................................................    

................................................................................................................................................................................... 

 

4.2 พื้นที่เส่ียงภัย  พ้ืนที่ปลอดภัย  และเส้นทางอพยพ 

 

 

 แผนที่ชุมชน / บา้น .........................................หมู่ท่ี ....................... 

น. 
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5. แนวความคิดในการปฏบิัต ิ

5.1  ให้สมาชิกในชุมชนทุกคน   ให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการด าเนินการ เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาใน

ชุมชน  โดยการเป็นสมาชิกของคณะอนุกรรมการฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง  ในคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ของหมู่บา้น และให้คณะกรรมการฯ มีหนา้ท่ีปรับปรุแกไ้ขและพฒันาแผนให้เป็นปัจจุบนั  ปีละ  1  คร้ัง 

5.2  การด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  จะตอ้งมีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ไดแ้ก่  องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อ าเภอ  จงัหวดั  หน่วยราชการท่ีตั้งอยูใ่กลห้มู่บา้น  สถานีต ารวจ  โรงเรียน  โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพ  องคก์รการกุศลอื่นๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 

5.3  ให้ยึดถืออยูเ่สมอว่าภยัทุกประเภท  มีโอกาสเกิดขึ้นไดทุ้กเม่ือ  ดั้งนั้น  ทุกคนตอ้งตระหนกัและผนึกก าลงัร่วมมือ

ร่วมใจ หาทางป้องกนัไวล่้วงหนา้โดยหมัน่ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนความคิดเห็น  ให้ไดวิ้ธีการเพ่ือลดความเส่ียงภยั

และเพ่ิมขีดความสามารถให้ชุมชน  ยึดหลกัการพ่ึงพาตนเองในการรับมือกบัภยัก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเขา้มา

สนบัสนุน 
 

6. การปฏบิัติก่อนเกิดภัย 

6.1 การก าหนดพ้ืนท่ีเส่ียงภยั 

6.1.1 พ้ืนท่ีเส่ียงภยั  มีตามล าดบัดงัน้ี 

ก. บริเวณ .................................................................................. 

ข. บริเวณ .................................................................................. 

ค. บริเวณ .................................................................................. 

ง. บริเวณ .................................................................................. 
 

6.1.2 บญัชีรายช่ือกลุ่มเส่ียง 

ก. กลุ่มผูพ้ิการ 

ข. กลุ่มผูป่้วย 

ค. กลุ่มผูสู้งอาย ุ

ง. กลุ่มเด็ก 

 

6.2 การก าหนดพ้ืนท่ีปลอดภยั 

6.2.1 จุดนดัพบ  เพื่อรวมพลเคล่ือนยา้ย  มี .............................. แห่ง  คือ .......................................................... 

6.2.2 เส้นทางการอพยพ ประกอบดว้ย ………………………………………………………………………. 

6.2.3 พ้ืนท่ีรองรับการอพยพ  คือ ...................................................................................................................... 

6.2.4 กองอ านวยการบรรเทาทุกข ์ คือ .............................................................................................................. 
 

6.3 การจดัเตรียมยานพาหนะ  เคร่ืองมืออุปกรณ์กูภ้ยั (ผนวก จ) 

6.4 การส่ือสาร(ภาคผนวก ฉ) 
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6.5 การฝึกซอ้มแผน 

ให้คณะกรรมการอ านวยการจดัให้มีการเรียกประชุมประชาชนทุกหลงัคาเรือน  เพื่อรับทราบแผนและภาคผนวก

ของแผน  และจดัให้มีการณ์สมมติสถานการณ์ว่าจะมีภยัเกิดขึ้นโดยการจ าลองสถานการณ์  ก าหนดวนัเวลา  

สถานท่ีเกิดเหตุไวล้่วงหนา้แลว้ให้อาสาสมคัรมิสเตอร์เตือนภยัประจ าชุมชนมีการเฝ้าระวงัติดตามสถานการณ์การ

ฝึกซอ้มแจง้เตือนภยั  การประกาศประชาสัมพนัธ์  การอพยพตามขั้นตอนของแผน (การไปพบท่ีจุดรวมพล  การ

เคล่ือนยา้ยผูอ้พยพ  การส ารวจยอดผูอ้พยพ  การใชเ้ส้นทางการอพยพ  การจดัการท่ีพกัฉุกเฉิน  และการจดัตั้งกอง

อ านวยการบรรเทาทุกข ์ การอพยพกลบัสู่ท่ีพกั)  เพื่อทดสอบและปรับปรุงขอ้บกพร่อง  เช่น  การปรับปรุง

เส้นทางอพยพใหป้ลอดภยั  และสร้างความคุน้เคยกบัสถานการณ์ให้กบัสมาชิกทุกคน 
 

7. การปฏบิัติขณะเกิดภัย 

7.1 การแจง้เตือนภยั 

หากมีส่ิงบอกเหตุว่าจะเกิดภยั ใหอ้าสาสมคัรมิสเตอร์เตือนภยัติดตามสถานการณ์อยา่งใกลชิ้ด  แลว้แจง้

คณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ทางเสียงตามสายหรือหอกระจายข่าว หรือไซเรนมือหมุน 

หรือสัญญาณอ่ืนใดท่ีจดัให้มีขึ้น ตามท่ีมีการปรึกษากนัไวล่้วงหนา้    เช่น   กลองเพล    ตีเกราะเคาะไม ้หรือ

นกหวีด เป็นตน้ 
 

7.2 การเตรียมการอพยพ 

1) ให้หน่วยงานอพยพจดัล าดบัความส าคญัของการอพยพ  ให้จดัแบง่ประเภทของบคุคลตามล าดบัความส าคญั

เร่งด่วน  โดยเร่ิมจากผูป่้วย  ผูพิ้การทุพพลภาพ  คนชรา  เด็ก  และสตรี  ตามล าดบั 

2) ก าหนดจดุนดัหมายประจ าชุมชนและพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวโ้ดยแน่นอน 

3) ก าหนดเจา้หนา้ท่ีด าเนินการอพยพไวล้่วงหนา้  โดยระบุหนา้ท่ีความรับผิดชอบไวอ้ยา่งชดัเจน 

4) ส ารวจยานพาหนะ น ้ามนัเช้ือเพลิง ระบบส่ือสาร และอาหาร น ้าด่ืมท่ีจ าเป็น 

5) ก าหนดระเบียบปฏิบติัในการรักษาความปลอดภยั  และความสงบเรียบร้อย 

6) แจกจ่ายคู่มือการอพยพ  แจกจ่ายให้ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง 
 

7.3 การอพยพ 

ในการอพยพประชาชนให้สมาชิกชุมชน ผูน้ าชุมชน  และหน่วยอพยพ  ปฏิบติัตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 

สมาชิกชุมชน/หมู่บ้าน 

1) เม่ือไดรั้บการแจง้เตือนภยัไม่ว่าจะเป็นการแจง้เตือนภยัดว้ยรูปแบบต่างๆ เช่น จากสถานีวิทย ุ โทรทศัน์  

ระบบเสียงตามสาย  หอกระจายขา่ว  ไซเรนมือหมุน  โทรโข่ง  นกหวีด  หรืออื่นใดให้สมาชิกไม่ต่ืน

ตระหนก  ตั้งสมาธิให้มัน่คง  และรับฟังขอ้มูลข่าวสารของทางราชการท่ีจะมีการประกาศทางสถานีวิทย ุ 

โทรทศัน์  และขอ้มูลจากเสียงตามสายท่ีคณะกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงั   และแจง้เตือนภยั  จะเป็นผูป้ระกาศ 
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2) หวัหนา้ครอบครัวแต่ละครอบครัวจะมีบทบาทน าในการอพยพสมาชิกในครอบครัวไปยงัจุดปลอดภยัท่ีได้

ก าหนดไวแ้ลว้  โดยใชวิ้ธีว่ิงหรือเดินอยา่งรวดเร็วโดยทนัทีควรหลีกเล่ียงการใชย้านพาหนะท่ีอาจก่อให้เกิด

ปัญหาการจราจรติดขดั  จากนั้นจะตอ้งตรวจสอบจ านวนสมาชิกในครอบครัวว่าอยูค่รบหรือว่าอยูท่ี่อื่น ๆ  

หากไม่ครบให้หาวิธีการติดต่อเพ่ือแจง้เตือนการเกิดภยัให้กบัสมาชิกผูน้ั้นทราบ  และให้แจง้ศนูยอ์พยพและ

ประธานกรรมการ  หรือกรรมการของหมูบ่า้น  (รายช่ือตามภาคผนวกแนบทา้ย) ทราบโดยมิชกัชา้ 

3) เม่ือไดรั้บข่าวสารการแจง้เตือน  ประชาชนจะตอ้งเตรียมตวัไวใ้หพ้ร้อมส าหรับการอพยพ  โดยจดัเตรียม

กระเป๋าท่ีมีของมีค่า  เงินสด  เอกสารส าคญั  ของใชท่ี้จ าเป็นส่วนตวั  ยารักษาโรค  อาหาร  น ้าด่ืมเท่าท่ีจ าเป็น  

รวมทั้งดูแลสมาชิกในครอบครัวให้อยูอ่ยา่งสงบ  ก่อนออกจากบา้นเรือนตอ้งปิดบา้นเรือนให้มิดชิดท่ีสุด

เท่าท่ีจะท าได ้ และเดินทางไปรวมกนั  ณ  จุดนดัหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
 

ผู้น าชุมชน 

จดัระเบียบและจดัล าดบัก่อนหลงัของการอพยพอยา่งเป็นธรรม  พร้อมกบัขนยา้ยประชาชนไปสู่สถานท่ีปลอดภยั 

โดยใหผู้น้ าชุมชน/หมู่บา้น  ประสานกบัหน่วยอพยพอยา่งใกลชิ้ด 
 

กรรมการฝ่ายอพยพ 

หน่วยอพยพตอ้งทราบและศึกษาเส้นทางเขา้สู่พ้ืนท่ีเป้าหมายและตอ้งตรวจสอบสภาพยานพาหนะส าหรับการ

อพยพให้พร้อมก่อนออกปฏิบติัหนา้ท่ี  รวมทั้งติดต่อประสานงานกบัผูน้ าชุมชน / หมู่บา้นทุกระยะ  และ

ปฏิบติัการอพยพตามแผนอพยพท่ีไดก้ าหนดไว ้
 

7.4 การจดัระเบียบการอพยพและการอ านวยการความปลอดภยั 

คณะกรรมการฝ่ายสาธารณสุขและฝ่ายรักษาความปลอดภยั  เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัระเบียบสถานท่ีอพยพ  

ดงัน้ี 

1) การท าความสะอาดสถานท่ีปลอดภยั 

2) การจดัให้มีสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

3) ให้มีการลงทะเบียนผูอ้พยพ  เพ่ือเป็นการตรวจสอบจ านวนผูท่ี้ติดคา้งอยูใ่นพ้ืนท่ีเส่ียงภยั  โดยมีการ

จดัท าแบบฟอร์มลงทะเบียนไวเ้ป็นการล่วงหนา้ 

4) การจดัระเบียบพ้ืนท่ีอพยพ  ให้เป็นสัดส่วนแต่ละครอบครัว  หรือแต่ละกลุ่มชุมชน 

5) การจดัระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภยั  โดยอาจขอก าลงัจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  อปพร.  หรือจดัจากผู ้

อพยพ 
 

7.5 การดูแลความปลอดภยับา้นเรือนของผูอ้พยพ 

กรรมการฝ่ายอพยพควรประสานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในพ้ืนท่ี  เพ่ือจดัก าลงัสายตรวจ  หน่วยอปพร.  หรือ

อาสาสมคัรจากประชาชนผูอ้พยพ  ไปดุแลบา้นเรือนผูอ้พยพเป็นระยะ  แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด คือ  ขอ้มูลสถานการณ์

ท่ีเป็นปัจจบุนั  ถา้มีสถานการณ์ล่อแหลมห้ามออกปฏิบติัหนา้ท่ีเด็ดขาด  และในกรณีท่ีสายตรวจออกปฏิบติั

ภารกิจไดภ้ายหลงัเสร็จภารกิจแลว้  ควรน าขอ้มูลกลบัมารายงานให้แก่ผูอ้พยพโดยเร็ว  เพ่ือมิให้ผูอ้พยพเกิดความ

กงัวนในความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของตน 
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7.6 การอ านวยความสะดวกแก่ผูอ้พยพ  การปฐมพยาบาล  การช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บและการบริหารน ้าด่ืม 

ให้กรรมการฝ่ายอพยพอ านวยความสะดวกดา้นปัจจยัส่ี  การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลกัษณะ  การจดั

สัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร  การจดัระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  การจดัระบบการรับบริจาคให้ทัว่ถึงและเป็น

ธรรม 

7.7 การแจง้ความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ 

กรรมการฝ่ายอพยพควรติตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์การเกิดภยัอยา่งใกลชิ้ดและต่อเน่ืองจากส่ือทุกทาง  

แลหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  และน าขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวมาแจง้แก่ผูอ้พยพทราบทุกระยะ  เพ่ือให้ผูอ้พยพผอ่นคลาย

ความวิตกกงัวล  และเม่ือมีข่าวสารยืนยนัอยา่งชดัเจนจากผูบ้งัคบับญัชาถึงการยกเลิกสถานการณ์  ให้รีบแจง้ผู ้

อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลบัสู่ท่ีตั้งต่อไป  

8. การปฏบิัติภายหลงัเกิดภัย 

8.1 การอพยพกลับ 

ประชาชน  เม่ือไดรั้บข่าวสารว่าสถานการณ์ภยัไดส้ิ้นสุดลงแลว้  ประชาชนจะตอ้งเตรียมตวัให้พร้อมส าหรับการ

อพยพกลบั  โดยจดัเตรียมส่ิงของให้พร้อมส าหรับการอพยพกลบั  โดยจดัเตรียมส่ิงของให้เรียบร้อยและให้รอรับ

แจง้จดุอพยพกลบั  และใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี 

ผู้น าชุมชน / หมู่บ้าน  

จดัระเบียบและล าดบัก่อนหลงัของการอพยพอยา่งเป็นระบบไปสู่ท่ีตั้งเดิม  โดยประสานงานกบัฝ่ายอพยพอยา่ง

ใกลชิ้ด  ฝ่ายอพยพตอ้งทราบเส้นทางกลบัสู่พ้ืนท่ีเป้าหมายทั้งชุมชน/หมู่บา้น  เน่ืองจากเส้นทางการอพยพอาจ

เปล่ียนไปจากเดิม  และตอ้งตรวจสอบสภาพยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมก่อนออกปฏิบติัหนา้ท่ี  

รวมทั้งติดต่อประสานงานกบัผูน้ าหมู่บา้นทุระยะ  และปฏิบติัการอพยพประชาชนกลบัท่ีตั้งโดยละมุนละม่อม 

8.2 การจัดตั้งศูนย์บรรเทาทุกข์หมู่บ้าน 

ให้มีการจดัตั้งศนูยบ์รรเทาทุกขห์มู่บา้น  ตามรายละเอียดดงัน้ี 

1) ใชส้ถานท่ี ณ พ้ืนท่ีปลอดภยั (โรงเรียน / วดั / สถานท่ีท่ีก าหนดไว)้ 

2) ในศูนยบ์รรเทาทุกข ์ ให้มีหน่วยปฐมพยาบาล  หน่วยกูภ้ยั  และหน่วยคน้หาและกูภ้ยั  เพื่อสนบัสนุนความ

ช่วยเหลือในดา้นต่างๆ  รวมทั้งการจดัตั้งโรงทาน / โรงครัวชัว่คราว  ให้มีอาหารน ้าด่ืมท่ีเพียงพอ 

3) เป็นศูนยก์ลางในการรับแจง้ความเสียหาย  และสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น 

4) ให้มีการส ารวจบา้นเรือน  ความเสียหายของประชากรในหมูบ่า้นทุกหลงั  เพื่อจดัท าทะเบียนครัวเรือนท่ี

ประสบภยั  สูญหาย  เสียชีวิต  และใหค้วามช่วยเหลือเบ้ืองตน้ 

5) ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบับญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและความเสียหายของทรัพยสิ์น  โดยจดัท าเป็นบอร์ดแสดง

ขอ้มูล (เป็นรูปภาพและประวติัผูเ้สียชีวิตโดยสังเขป)  โดยสอบถามความตอ้งการของชุมชน 

6) ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ  (ควรมีรายช่ือ  เบอร์โทรติต่อหน่วยงาน  ในการประสานขอ

ความช่วยเหลือ) 

7) สรุปความเสียหายและประสานงานให้ขอ้มูลกบัผูว่้าราชการจงัหวดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

8) จดัตั้งศูนยฟ้ื์นฟูสุขภาพจิต  เช่น  กิจกรรมส าหรับเด็ก  สถานท่ีผอ่นคลายความเครียด 
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ภาคผนวกของแผน 

ส่วนราชการ  หน่วยงานท่ีตั้งอยูบ่ริเวณบา้น  ............................................ หมู่ท่ี ..................... 

1. ............................................................. 

2. ............................................................. 

3. ............................................................ 

4. ............................................................ 

5. ............................................................ 

6. ............................................................ 

7. ............................................................ 

8. ............................................................ 

9. ............................................................ 

10. ............................................................ 

     ................................................................................ 

ส่วนราชการ  หน่วยงานท่ีตั้งอยู ่ ณ  ต าบล เขวาไร่  และต าบลใกลเ้คียง 

1. ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ 

2. วดั ............................................................ (พระอาจารย ์............................. เป็นเจา้อาวาส) 

3. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเขวาไร่ 

4. ป้อมต ารวจ ........................ มีเจา้หนา้ท่ีประจ าการ .......... คน มีเขา้เวรกะละ ......... คน 

5. โรงเรียน ......................................................... 

6. โรงพยาบาล ................................................... 

7. โรงพยาบาล ................................................... 

8. ท่ีท าการอ าเภอ .............................................. 

9. หน่วยกูชี้พ / อปพร. / OTOS  อาสาสมคัรอ่ืนๆ ปฏิบติังานตลอด  24  ชัว่โมง ............. คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 

          ..................................................ผูรั้บรอง 
(...............................................) 
ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น  หมูท่ี่ .......... 

 
 
 

 

 
 

 
ภาคผนวก  ก   

บญัชีรายช่ือบุคคลกลุ่มเส่ียง  บา้น ......................................  หมู่ท่ี .................. 
ส ารวจ  ณ  วนัท่ี........................................  

   ก.  ผูพ้ิการ  มีจ านวน ..................  ราย  ดงัน้ี    

       
ท่ี รายช่ือ อาย(ุปี) บา้นเลขท่ี บริเวณบา้น พิการ ผูอุ้ปการะเล้ียงดู 
1             
2             
3             
4             
5             
6             
7             
8             
9             
10             
11             
12             
13             
14             
15             
16             
17             
18             
19             
20             



 

 
 

ภาคผนวก ข 
   

                                    บญัชีรายช่ือบุคคลกลุ่มเส่ียง  บา้น ......................................  หมู่ท่ี ................. 
             ส ารวจ ณ วนัท่ี.............................................. 

 
   ข.  ผูป่้วย  มีจ านวน ..................  ราย  ดงัน้ี 

   

       
ท่ี รายช่ือ อาย(ุปี) บา้นเลขท่ี บริเวณบา้น พิการ ผูอุ้ปการะเล้ียงดู 
1             
2             
3             
4             
5             
6             
7             
8             
9             
10             
11             
12             
13             
14             
15             
16             
17             
18             
19             
20             

 

 

          ..................................................ผูรั้บรอง 
(...............................................) 
ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น  หมูท่ี่.......... 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

ภาคผนวก  ค 
   

                                               บญัชีรายช่ือบุคคลกลุ่มเส่ียง  บา้น ......................................  หมู่ท่ี ................. 
                       ส ารวจ ณ วนัท่ี................................. 

 
   ค.  ผูสู้งอาย ุ มีจ านวน ..................  ราย  ดงัน้ี 

   

       
ท่ี รายช่ือ อาย(ุปี) บา้นเลขท่ี บริเวณบา้น พิการ ผูอุ้ปการะเล้ียงดู 
1             
2             
3             
4             
5             
6             
7             
8             
9             
10             
11             
12             
13             
14             
15             
16             
17             
18             
19             
20             
 

 

          ..................................................ผูรั้บรอง 
(...............................................) 
ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น  หมูท่ี่.......... 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

ภาคผนวก  ง 
   

                                                บญัชีรายช่ือบุคคลกลุ่มเส่ียง  บา้น ......................................  หมู่ท่ี ................. 
ส ารวจ ณ วนัท่ี....................................... 

 
   ง.  เด็ก  มีจ านวน ..................  ราย  ดงัน้ี 

   

       
ท่ี รายช่ือ อาย(ุปี) บา้นเลขท่ี บริเวณบา้น พิการ ผูอุ้ปการะเล้ียงดู 
1             
2             
3             
4             
5             
6             
7             
8             
9             
10             
11             
12             
13             
14             
15             
16             
17             
18             
19             
20             
 

 

          ..................................................ผูรั้บรอง 
(...............................................) 
ก านนั / ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี.......... 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

ผนวก  จ 
   

                                       บญัชีอุปกรณ์  เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละยานพาหนะ  บา้น.................................. 
หมู่ท่ี ..................  ขอ้มูล  ณ วนัท่ี........................................ 

 

      
ล าดบัที่ รายการ จ านวน สถานท่ีเก็บ ผูรั้บชอบ/ประสานงาน หมายเหต ุ

1 โทรโขง่         
2 วิทยส่ืุอสาร         
3 ไซเรนมือหมุน         
4 ไฟฉายใชถ้่านอลัคาไลน์         
5 เส้ือชูชีพ         
6 เตียงผา้ใบเคล่ือนยา้ยผูป่้วย         
7 เรือทอ้งแบน + เคร่ืองยนต ์         
8 รถยนตปิ์คอพั         
9 รถยนตห์กลอ้ขึ้นไป         
10 เคร่ืองสูบน ้า         
11           
12           
13           
14           
15           

                                                                               ............................................. 
  

                                           
รายช่ือคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั บา้น........................... 

 
หมู่ท่ี .............  ขอ้มูล ณ วนัท่ี .............................. 

  

      

   
                        1. ..…………………………………  ประธาน  ..........................................  
                        2. ......................................................  รองประธาน .................................... 

  
                        3. ......................................................  รองประธาน .................................... 

  
                        4. ......................................................  เลขานุการ  ...................................... 

  
                        5. ......................................................  รองเลขาฯ  ...................................... 

  
                        6. ......................................................  เหรัญญิก   .......................................  

  
                        7. ......................................................  ปฏิคม       ........................................ 

  
                        8. ......................................................  กรรมการ    ...................................... 

  
                        9. ......................................................  กรรมการ    ...................................... 

  
                        10......................................................  กรรมการ    ...................................... 

  
                        11......................................................  กรรมการ    ...................................... 

  
                        12......................................................  กรรมการ    ...................................... 

    



 

     
 1.1 คณะกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยั     

   1. ............................................     
   2. ............................................     
   3. ............................................     
   4. ............................................     

       5. ............................................        
   

     1.2 คณะกรรมการฝ่ายกูชี้พและช่วยชีวิต     
   1. ............................................     
   2. ............................................     
   3. ............................................     
   4. ............................................     

     5. ............................................      
    

     1.3 คณะกรรมการฝ่ายอ านวยการ     
   1. ............................................     
   2. ............................................     
   3. ............................................     
   4. ............................................     
   5. ............................................     

     
     1.4 คณะกรรมการฝ่ายท่ีพกัฉุกเฉิน     

   1. ............................................     
   2. ............................................     
   3. ............................................     
   4. ............................................     
   5. ............................................     

      
     1.5 คณะกรรมการฝ่ายสาธารณสุข     

   1. ............................................     
   2. ............................................     
   3. ............................................     
   4. ............................................     
          5. ............................................  
 
 
 
 
 

         



 

           
 
  1.6 คณะกรรมการฝ่ายอพยพและหนีภยั     

   1. ............................................     
   2. ............................................     
   3. ............................................     
   4. ............................................     
   5. ............................................     

       
 1.7 คณะกรรมการฝ่ายรักษาความปลอดภยั     

   1. ............................................     
   2. ............................................     
   3. ............................................     
   4. ............................................     
   5. ............................................     

       
 1.8 คณะกรรมการฝ่ายบรรเทาทุกขแ์ละฟ้ืนฟู     

   1. ............................................     
   2. ............................................     
   3. ............................................     
   4. ............................................     
   5. ............................................      

 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
แผนผังเตือนภัย 

 บ้าน............................................หมู่ท่ี ............................. . 
 

 

 

 

 

   

 
   

  

   

 

   

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            ประชาชน (พ้ืนท่ีเส่ียงภยั) 

- ผอ.ป้องกนัฯ จงัหวดั 

- ผอ.ป้องกนัฯ อ าเภอ 

- ผอ.ป้องกนัฯ ต าบล 

หอกระจาย

ข่าว 

ก านนั/อบต. 

ไซเรนประจ าหมูบ่า้น

หมู่บา้น 

แพทยป์ระจ าต าบล 

   ผูใ้หญ่บา้น 

  สารวตัร 

เจา้หนา้ท่ี อบต. 

     ผูช่้วย 

 ผูใ้หญบ่า้น 

                                                                           เตรียมสรรพก าลงั 

  ผูใ้หญ่บา้น 

 ผูสั้งเกตุการณ์ 



 

 

ผนวก ฉ 

แผนผงัการส่ือสาร บา้น ....................................  หมู่ท่ี ................... 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั        

1784 

กรมอุตนิุยมวิทยา                

1182 

ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ 

1860 

หน่วยทหารในพ้ืนท่ี            

โทร. ......................... 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั จงัหวดัมหาสารคาม 

กองอ านวยการป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยั อ าเภอนาเชือก 

ก านนั ต.เขวาไร่ 

ประธานกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัหมู่บา้น                                                    

นาย.................................................................

โทร. ................................... 

ประธานกรรมการฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 

ประธานกรรมการฝ่ายคน้หาชีวิต 

 

ประธานกรรมการฝ่ายอ านวยการ 

 

ประธานกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัเหตุ 
 

ประธานกรรมการฝ่ายสาธารณสุข 

 

ประธานกรรมการฝ่ายอพยพและหนีภยั 

 

ประธานกรรมการฝ่ายรักษาความปลอดภยั

ปลอดภยั 

 

เหล่ากาชาดจงัหวดั                 

โทร. ................................... 

มูลนิธิในพ้ืนท่ี 

โรงพยาบาลมหาสารคาม     

โทร. ............................. 

โรงพยาบาลนาเชือก    

โทร. ........................... 

ทีมกูภ้ยั อบต.เขวาไร่           

โทร. 043-779473 

ทีมกูภ้ยั  อบต.เขวาไร่     

โทร. .............................. 

ทีมกูภ้ยั อบจ.                  

โทร. ........................... 

หน่วยกูภ้ยัมูลนิธิ...........

โทร. 

ศูนย ์อปพร. อบต.เขวาไร่          

โทร. 

โรงเรียน                          

โทร. ............................. 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

โทร. 

วดั…………………………..

โทร. 

ศูนย ์อปพร.อบต.เขวาไร่     

โทร. 043-779473 

อบต.โทร.043779473 



 

 
 
 
 

 
 
 
 


